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I. Antecedentes

., 1. A los efectos de su presentééi&n a la

i Conferencia General del Organismorbara'la Proscripcidn de las-

-?.‘ Armas Nucleares en la América Latina (OPANAL), el Goﬁierno de
México entregd a la Secretaria, en agosto de 1868, el Documento
de Trabajo sobre "Utilizacidn de la energia nuclear con fines
pacificos: Medidas que convendria adoptar en aplicacidn del
p&rrafo decimosexto del Prefmbulo y del articulo 17 del Tratado
de Tlatelolco" cuyo tﬁxto completo, reproducldc en el documento
OPANAL/3, de fecha 25 de dicho mes, se acompafia como Anexo 1 al
presente Informe. En este Gitimo, se le mencionard indistinta-
mente por su sigla o como "el Documento de Trabajo".
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2. ' El Documento de Traﬁajo -conforme se degprende
de su titulo~ recomienda la realizacidn de actividades, con-
certadas entre los Miewmbros del OPANAL, para el méjor aprove~
chamiento de la energfa nuclear enderezado hacia objetivos pa-
ci{ficos; dedica sus primercs pArrafos a fundamentar la propia
mocifn, invocando antecedentes relacionados directamente con
la elaboracifn y con las disposiciones del Tratado para la

- Proscripcifn de las Armas Nucleares en la América Latina
A{Tratado de Tlatelolco); menciona diez tipos de medidas que

podrfan adoptarse para poner por obra  las finalidades aludidas,
dividiéndolas entre las menos dispendiosas y las de mayor coste,
¥y concluye con las sugestiones de procedimiento gue aparecen en
susg filtimos pirrafos, |

3. En virtud de la presentacifn del Documento de
Trabajo, la Secretarfa incluyd en la Agenda Provisional del
Primer Perfodo de Sesiones de la Conferencia General un tema
—el nfmeroc 11— con el rubro gue encabeza el documento OPANAL/3,
La Conferencia General éprobé tal inclusidn al adoptar, en su
segunda sesifn, la Agenda Provisional, y turnd este asunto a

su Segunda Comisibn, encargada de cuestiones técnicas, admi-
nistrativas y presupuestales, para la correspondiente consi-
deracifBn y ulterior informe a la reunibn plenaria.

4, | En seguida se transcribe la seccifin respectiva del
Informe presentado por la Segunda Comisidn {documento OPANAL/14):

" ... La Comisifn examin8 el documento presentado

por la Delegacifin de MExico: "Urilizacidn de 1la

" energfa nuclear con fines pacfficos: Medidas que
convendrfa adoptar en aplicaci8n del pirrafo deci-
mosexto del predmbulo y del artfcule 17 del Tratado
de Tlatelolco"™ {(OPANAL/3). En las deliberaciones

se sefial®é l1a importancia que este aspecto del Tra-
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tado tiene para e; desarrollo econBmico y el pro~
greso social de 1lps pueblos latincamericanos, se
degtacB la importancia de aprovechar el esfuerzo
comdn, econdumico y de organizaci®n, que los Esta-
dos Miembros han realizado en la creacidn  del
OPANAL para fomentar la cooperacifn internacional
para la utilizacifn de la energfa nuclear con fines
pacificos, y se seflald que las actividades regiona-
les de Estados con problemas semejantes, lejos de’
constituir una incompatibilidad o duplicacidn de
las actividades del O0,I,E.A, serfa un instrumento
que facilitaz{a la investigacidn, la obtencidn de
asistencia t@cnica y la difusifin de la informacidn
cientffica y tecnolfgica, a nivel gubernaméental,
para lograr la cooperacifn a Centros Nacionales
como el Centro de Investigacidn de Fisica Césmica
de Bolivia (Chacaltaya) para su aplicacidn a fines
pacificog.~ Dada l1a importancia de este tema y

la necesidad de realizar un estudio detallado sobre
las medidas que convendria adoptar, 1la Comiasi8n hizo
suyo poy unanimidad el proyecto de resolucifn pre-
sentado por México (OPANAL/L.1) ,.. ¥

5. La Comisi®n mencionada recomend$, en consecuencia,
la adopcifn del Proyecte de Resolucifn distribuido bajo la ci-
fra OPANAL/L.1, con el siguiente contenido:

"La Conferencia General,

Habiendo examinado el Documento de Trabajo
sometido a la Conferencia General por 1a Delegacida
de Méxice (Doc., OPANAL/3);

Recordando que el Articulo 17 del Tratado para
la Proscripeidn de las Armas Nucleares en la Am8rica
Latina (Tratado de Tlatelolco) establece que ninguna

de las disposiciones del Tratado "menoscaba los dere-
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chos de las Partes Contratantes para usar, en confor-
midad con este instrumento, la energfa nuclear con

fines pacificos, de modo particular en su desarrolle

econdmico y progresoc social®™;

Advirtiendo que en el decimosexto pirrafo pre-
ambular del Tratado quedd consignada la necesidad de
gque la energia nuclear sea empleada en la América
Latina exclusivamente para fines paéificpa, v de que
"los pafses latinocamericanos utilicen su derecho al
mEximo y mds equitativo acceso posible a esta nueva
fuente de energia para acelerar el desarrolloc econd-

mico y social de sus pueblos®y

Persuadida de 1a conveniencia de que el Organismo
para la Proscripcifn de las Armas Nucleares en la Amé-
rica Latina se abogue cuanto antes al estudio de las
medidas que con mayor eficacia puedan econtribuir a la
realizacifn de esos prop8sitos con la cooperacidn de

los Bstados Miembros

Teniendo presentes las disposiciones contenidas
en los Artfculos. 9, pBrrafo 2, inciso f£f), y 11, pé-

rrafo 5, del Tratado,

1, Pide al Secretario Generai Interino que trans-
mita a log Estados Miembros, para su consideracidn y
estudio, el Documente de Trabajo sometido a 1a Confe~
rencia CGeneral por la DelegaciBn de M&xico (Doc.
OPANAL/3),

2. Pide asimismo al Secretario General Interino
que, tomando como base el referido Documento de Tra-
bajo y las observaciones que respecto a #ste le trana-

mitan los EBstados Miembros:

a) prepare un informe en £l que se estudien
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los procedimientos que podrfa empiear el Organismo
para la Proscripcifn de las Armas Nucleares en la

Am8rica Latina para dar efecto a las medidas reco-
mendédas en el documento, v se incluyan dates sobre
las consecuencias administrativas y presupuestarias

de las mismas, y

b) distribuys dicho informe a los Estados
Miembros con la antelacifn necesaria para que sea
considerado en la segunda parte del Primer Periodo

de Sesiones de la Conferencia General.

3. Invita a los Estados Miembros 2 cooperar con
el Secretario General Interino en la preparacidn de

dicho informe,.™

6. La Conférencia General, en su tercera sesibn
plenaria, aprob8 a su vez el proyecto preinserto, que asf pasé
a ser la Resolucifn 2 (I} de la propia Conferencia General,
misma que motiva el presente Informe y la c¢ual, en lo sucesivo,
se designard en este escrito por su sigla o simplemente como
“la Resolucibn®.-~ Al Secretario General Interinoc, encargado
por la Resolucibn en su puhto dispositivo 2 (a) de preparar lo
que es ahora este Informe, se hari referencia por su tftulo o
comp "el informante®. ' |
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II. Ejecucidn del mandato

AL et g o v A R A e - T o

7. En- el desempefio de la parte de funcicnes de-
rivadas de la Resolucibn 2 {I) que se asignd al Secretario Ge-
neral Interino, &ste ha procurado ajustarse con el mayor apegé
a los té&rminos del propio acuerdo de la Conferencia General,
asi en su letra como en la perspectiva en que lo sitdan los
antecedentes arriba consignados.

8. Se puede decir que, en ese contexto, los elementos
tiempo! y 'oportunidad', de pof sg inseﬁarables, han reclamado
la m&s constante atencidn del informante, el cual, entre otros
factores, ha tenido muy presente (a) que la Resolucidn prevé
la consideracidn del informe que nos ocupa durante la Segunda
Parte del Primer Perfodo de Sesiones de la Conferencia General,
cuya apertura se sefiald para el 7 de septiembre de 1970, y

(b) que, en su parte considerativa, la propia resolucidn, a més
de invocar el pirrafo del Pre&mbulo del Tratado de Tlateloleo
que subraya la necesidad de acelerar el desarrollo econdmico y
social de los pafses latinocamericanos, expresa la conviceidn

de la Conferencia General sobre la conveniencia de que el Orga-
nismo "se aboque cuanto antes al estudio (de las medidas aludidas)".
Mas por otra parte, tanto en el Documento de Trabajo, origen

de estas labores del Oprganismo, cuanto en la Resolucidn, se
patentizd la importancia de transmitir el primero a los Go-
bierncs de los Estados Miembros para su consideracidn y estudio,
asf como al efecto de que las observaciones que estos Gltimos
formulasen, fueran bisicas para la preparacidén del Informe del
Secretario General Interino.

9. Esos dos elementos  -oportunidad del Informe y envio
de observaciones gubernamentales—, que se suman para evidenciar
el interés de la Conferencia General en el tema que tratamos, _
aunque circunstancialmente contrapuestos, han sido determinantes
para la preparacidn y la distribucidn del presente escrito.

e e Akt o+ = mn it e o s e meemm o mpmam e P WML S i
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10. : En cumplimiento del punto dispositivo 1 de la Reso-
lucidn, el Secretario General Interino se dirigi8 a los Gobier-
nos de los Estados Miembros del Organismo, ﬁara los fines de 1la
Resolucidn, como sigue: A los Gobiernos de Bolivia, Costa Rica,
el Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,

el Paraguay, el Peri, la Repiiblica Dominicana y el Uruguay por
conducto de sus respectivas Representaciones diplomiticas acre-
ditadas en la sede del Organismo; directamente a las Cancille-
rias de Barbados y de M&xico, por notas de fecha 6 de septiembre
de 1970, y a los Gobiernos de Guatemala y Venezuela (que depo-
sitérqn sus instrumentos de'patificacién del Tratado de Tlate~
lolco, con la declaracibn prevista en el pérrafo 2 del artfculo
28 del mismo, entre febrero y marzo de 1970), en comunicaciones
enviadas durante los primeros dfas de abril a sus Representa-
ciones diplomidticas acreditadas en esta sede.

11, El 4% de abril, el Secretario General Intzrino
dirigidé a los Gobiernos de los dieciseis Estados Miembros del
Organismo, por los conductos oficiales ya indicados, sendas
notas en solicitud de que las observaciones que sus Gobiernos
dgsearen‘formular respecto del Documento de Trabajo, se hicie~
ran llegar a manos de la Secretaria del Organismo, de ser posi-
ble, a mis tardar el sibado 30 de mayo de 1970.

12. Entre el 15 y el 30 de junio, un funcionario de
la Secretaria del Organismo, el Sr. Lic. Donaciano Gonzdlez
Gémez, visité las Representaciones diplomiticas de los Estados
Miembros radicadas en esta sede, destacando entre otros asun-
tos derivados de resoluciones adoptadas por la Conferencia Ge-
neral cuyo trimite no se ha agotado, el que motiva el presente
Informe. |
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13, 1.as observaciones recibidas, hasta el momento de
concluir la presente informacidn, procedieron de los Gobiernos
de Jamaica, México, el Paraguay y el Uruguay, y se reﬁroducen
textualmente en los Anexos 2, 3, 4 y 5§ respectivamente.

14, Por otra parte, el informante solicitd ~apoyado
en el punto dispositivo 3 de la Resolucidn— 1la colaboracidn
del Gobierno de México, pais en el que se encuentra la sede del
Organismo y Gobierno cuya Delegacidn presentd a la Conferencia
General el Documento de Trabajo que nos ocupa.

15. El Gobierno de México se sirvid comisionar para
ello, por parte de su Secretaria de Relaciones Exteriores, al
Sr. Lic. Joaquin Mercado, Consejero del Servicio Exterior y
funcionario de la Cancilleria Mexicana, y por parte de la Co-
misidn Nacional de Energfa Nuclear de México al Sr. Dr. Carlos
Graef Fernfndez, Representante Alterno de su §ais ante la Con-
ferencia General y Director General del Centro Nuclear de México,
asi como al Sr. Ing. Roberto Trevifio, Asesor de la misma Dele-
gacidn y Subdirector General del propio Centro Nuclear. E1l
Secpretario General Interino contS ademls con la cooperacidn del
Funcionario Administrativo del Organismo, Licenciado Gonzilez

Gomez.

16, El grupo de trabajo asi integrado en torno del Secre-
tario General Interino celebrd tres juntas, los dias 18, 2% y
30 de junio. Su labor se enfocd hacia los objetivos de defi-
nir con mayor detalle las medidas delineadas en el Documento
de Trabajo (puntos 6 y 7 citades); cuantificar, aunque sélo
fuese aproximativamente, los diversos servicios implfcitos en
las mismas, vy, con tales elementos, llegar a estimaciones ad-
ministrativas y presupuestales. De esa labor emana gran
parte de la informacibn y sugestiones contenidas en la seccidn
V del presente Informe (5§ 486 a 106), dedicada a "Procedimien~
tos considerados (con apego al punto dispositivo 2 (a) de la
Resolucidn)®. "

|
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17. . Finalménte, en la procura de documentacidn y de
ciertos elementos de juicio necesarios para la preparacibn de
esta memoria, el Secretario General Interino ha iniciado con-
tactos preliminares con el Organismo Internacional de Energia
Atbmica (OIEA) y con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollc (PNUD), desde luego a nivel secretarial, Estos
contactos, que se han limitado hasta ahora a intercambios de
informacibn y de impresiones de carfcter general, continfian

al tiempo de concluirse el presente documento,

i8. El informante ha disfrutado de los eficientes servi-
eios de documentacidn del Centro de Informacidn de las Naciones
Unidas establecido en México, y, de manera muy especial, del
apreciable consejo de su Director y Representante Residente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Sr. Dr.
Alejandro Flores Zorrilla, y se ha honrado en pvecibir diversas
manifestaciones del &nimo de cooperacidn con los propdsitos
del OPANAL y de las reuniones preparatorias del mismo que ha
mostrado invariablemente el Director General del OIEA, Sr, Dr.
Sigvard Eklund, muy sefialadamente encomendando al Sr. Prof.

Ivan S. Zheludev, Director General Adjunto de Actividades Téc-
nicas del OIEA, entrevistarse con el Secretario General Interino
- del OPANAL, como en efecto 1o hizo el 25 de agosto en curso, du-
rante su visita oficial a México para tratar diversos asuntos
con varias entidades. Por su parte, el Embajador de México
acreditado en la sede del OIEA, Sr. Dr. Luis Weckmann, ha coad-
yuvado positivémente a las relaciones entre las Secretarias del
OPANAL y del OIEA,~  Especialmente en algunas cuestiones de
principio referentes a financiamiento, el propio informante ha
acudido a la autorizada opinibn del Sr. Lic. Gustavo Martinez
Cabafias, actualmente miembro de la Comisifn Consultiva de Ad-
ministracidn PGblica Internacional de las Naciones Unidas, quien
le resolvid los puntos que aguél encontraba dudosos.

18. El Secretario General Interino no encuentra mejor
oportunidad para testimoniar su reconocimiento por la valiosa |
colaboracidn recibida de tan calificados funcionarios y expertos
como son todos los nombrados. en este capitulo.

L

- -
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III. Carfcter y alcance del Informe
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20. De lo expuesto hasta aqui, y particularmente
en la seccidn dedicada a la ejecucidn del ﬁandato, se colige
que este escrito, cuya ﬁvesentacién'ha gido ineludible para el
Secretario General Interino, no es sino un primer yvesultado de
estudios iniciales y evidentemente llamados a una serie de re-
visiones ulteriores resultantes de la evolucién de este tema
de agenda, y mismas que, desde luego, es de desearse que se
puedan practicar en vista de un conjunto cada vez mayor de
observaciones u otras consideraciones de los Estados Miembros,
ya sea que €stas provengan directamente de los Gobiernos, ya,
también, que se ﬁroduzcan en el seno de la Conferencia General.
Ademds, concurren las caracteristicas eminentemente transito-
rias del mandato del informante en la Secretaria del Organismo,

21. Este Informe tiene, pues, un cardcter netamente
preliminar y un alcance c¢laramente. condicionado a lag circuns-
tancias en que se le presenta, Lo primero porque se le entien~
de tan sdlo cohmo un pasd, previo, en la secuela de las activi-~
dades del OPANAL, para qaé la Conferencia General prosiga su
consideracién del tema que lo ocasiona. Lo segundo, en razdn
de las limitaciones de tiempo y de otra naturaleza a las gque
ha debido circunscribirse.

"22, En ese orden de ideag, se puede agfegar gque el
presente escrito no solamente esti exento de toda pretensién
de agotar, aunque fuese superficialmente, el examen de los
mGltiples aspectos del tema, sino que aspira, en cambio, a
invitar estudios consideprablemente més amplios del mismo, por
mds que tal necesidad no pueda ni deba inter?vetavse como im-
pedimento para que la Conferencia General adopte de inmediato
las decisiones o las providencias que le dicte su criterio
sobre la materia.
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23. En este QGltimo sentido, el Informe puede considerarse
" tambifn como de naturaleza fragmentarié, caracteristica que,
por cierto, sirve para poner en relieve una preocupacidn viva-
mente gsentida por el informante: la de que el Organismo es-
tablezca normas fundamentales, ﬁrograma“general e instrumentos
de consulta y de ejecucidn conmensurados a la extensidn de la
obra que se decida acometer, y que disponga de ellos desde la
eta§a m&s temprana que se encuentre oﬁortuna en el desaprollo
de tales actividades. |

24, El Secretario General Interino, asi, se ha con-
cretado a los aspectos que a su parecer requieren con mayor
apremio las luces que $61o el sentir de la Conferencia General
puede proporcionar, si es que ha de adelantarse firmemente en
cuanto al plan de accidn concebido en el Documento de Trabajo.
Pero ello no ha obstado para que haya procurado enfocar deter-
minadas secciones hacia los procedimientos destacados en el
mismo documento OPANAL/3 (ver especialmente pdrrafos 46 a 10§
infra), sin rehuir por lo dem@s alguna consideracibn o suge-
rencia respecto de cualquiera de las medidas asi recomendadas,
ingluso de algunas de aquéllas cuya ejecucidn esté ﬁrevisto
que requeririan mayores erogaciones, tiempo y recursos de otras
indoles. '

25. En conexidn con dichas consideraciones o sugeren-
cias -—que no se contraen a las que aparecen en la seccidn
dedicada a "Procedimientos considerados (con base en los puntos
6 y 7 del Documento de Trabajo)", sino que se insertan virtual-
mente en todas—  cabe agregar que eg de entenderse explicita-
mente que carecen de la formalidad que corregponde a las propo-
siciones, y que no representan sino opciones, alternativas y a
menudo tan sdlo éjemplificaciongs nacidas en el curso de este
trabajo, sin que, en consecuencia, se les presente en modo al-
guno como exhaustivas.
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26, | En cuanto a la fecha de produccidn de este do-
cumento del Organismo, de las entrevistas referidas en el § 12
el informante derivd la impresidn de que bodria recibirse, antes
de la iniciacidn de la Segunda Parte de la Primera Reunlon de
la Conferencia General, un mayor nfimero de nuevos comentarios
u observaciones gubernamentales sobre el Documento de Trabajo.
Siendo el conjunto de tales observaciones una de las bases
principales para la preparacidn de este Informe, y por ser la
voluntad de los Gobiernos de los Estados Miembros el elemento
decisivo para la realizacidn del plan recomendado en aquel do-

cumento, el Secretario General Interino considerd que no debe-

ria apresurar la conclugidn y circulacidn del presente trabajo,
sino por lo contrario proceder a ello con un minimo de antici~
pacidn a la apertura de las sesiones de la Conferencia General
el 7 de septiembre de 1970. Ademis, el hecho de que tanto la
Resolucién 2 (I) cuanto el documento OPANAL/3 hayan estado en
manos de los Gobiernos de los Estados Miembros, no podrd menos
que facilitar la consideracidn y despacho del tema durante

esas mismas sesiones.

27. Para cerrar esta seccibn, el informante se per-
mite mencionar que ha experimentado gran reticencia para apli-
car el término "Informe" -—que en casos andlogos al presente
se adjudica por lo general a documentos bisicos y de mayor en-
vergadura~ al presente escrito, para el cual, a su juicio,
mejor convendria la designacibdn de 'memordndum', ‘ensayo', u
otra semejante. Ha tenido, empero, que vencer sus justos es-
crlipulos, ante todo porque es un informe 1o que la Resolucidn
2 (I) le encomienda preparar, y es a egse titulo que ha habido
necesidad de presentar este resumen, y en segundo término por-
que si contiene algunos datos cuyo carfcter informativo es ma-~
nifiesto.
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Iv. Consideraciones generales .
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28. Se desprende de los antecedentes sefialados
“en la primera seccidn de este Informe, dedicada a los antece-
dentes del mismo, que el interés de los paises latinoamerica-
nos en el desarrollo de los empleos pacificos de la energia
nuclear, aprovechando para su fomento los recursos del OPANAL,
representa 'la premisa mayor' en este tema de la Agenda de la
Conferencia General, De 1o expuesto en la seccidn segunda y
en las restantes se sigue que, para satisfacer las aspiracio-
nes y propdsitos de dicho interés colectivo se requieren -y
habrin de requerirse— nuevos esfuerzos y crecientes recursos,
de diversos &rdenes, al servicio de aquel objetivo, el que se
halla actualmente en vias de cristalizar. Tales negesidadeé
vendrian a constituir 'la premisa menor' en la situacién que
se atraviesa.

29, - La voluntad concertada de los Estados Miembros del
Organismo ser&, por supuesto, el factor determinante en la
situacidn referida. Mas no parece superflub, a este respecto,
hacer hincapié en que esa voluntad, expresada por Srganc de

la Conferencia General del Organismo, alcanzard mejor y mas
proximamente sus objetivos en la medida en que la Conferen-
cia General, sin limitarse a decidir sobre la conveniencia o
inconveniencia de emprender la ejecucibn de uno o més proyec-
tos determinados y a proveer para gque se pueda hacer frente a
los compromisos econdmicos respectivos, se extienda a los as-
pectos normativos y a las bases estructurales del plan de accidn
que pueda hacer suyo el Organismo en este campo de funciones.
Esto es, que sus directivas -0, en su caso, su delegacidn de
facultades—~ abarquen aspectos tan esenciales como el estable-
cimiento de normas generales o principios rectores; los rela-
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cionados con la previa, o ulterior, perc en todo caso oportuna
adopcidn de un Programa propiamente dicho, con sefialamientos,

¢ al menos orientaciones, en materia de prioridades; la for-
mulacidn de criterios para la seleccidn de consultores o ase-
sores, asi como de beneficiarios (v.gr., en el caso de los
becarios); la designacidn de cuerpos consultivos o de consul-
tores externos; los lineamientos principales de las relaciones
con otros organismos o instituciones internacionales o nacio-
nales, vy otros.

30, Hasta los m&s cirecunspectos funcionarios internacio-

nales encargados de examinar cuestiones referentes al funcio~
‘namiento y realizaciones de sus organizaciones respectivas se

han visto frecuentemente, si no es que constantemente, en el

caso de reiterar que el vigor de una institucidn de esta indole
{internacional) no puede exceder de la suma de los recursos que

los Miembros le proporcionen. El informante cree qué incurri-

rfa en omisidn, cuando menos en esta oportunidad, si no invocara
esa realidad, aunque sea tan s8lo por razbn de método de expo- -
gicidn. '

31, En séguida, ha de tenerse presente que un proble-~
ma central e inmediato ante el OPANAL, si ha de llevar a la
prictica -~como lc plantea la Resolucidn 2 (I)— las recomen-
daciones del Documento de Trabajo 0PANAL/3, radica en la deter-
minacibn de las funciones‘que cabrian a nuestro Organismo al
lado o dentro de un vasto y complejo &mbito -—el de la coope-
racidn internacional—~ en el cual existen ya, y se encuentran
en actividad y desenvolvimiento, diversas instituciones empe-
fladas en lograr un mismo desiderdtum final de mejoramiento so-
cioeconfmico, para el cual han de aprovecharse en materia de
energia nuclear como virtualmente en cualquiera otra, los me-
canismos de los que ya se dispone y persiguiendo siempre el

descubrimiento ¢ la creacidn de otros cada vez mis eficaces.
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l

En otros términos; ubicar al OPAEAL en ese ambito (en veces
reticular, y todavia en proceso de estructuracidn) deslindando
con la mayor precisidn posible la misidn que le corresponderia,
y; con esto, sus posibilidades inmediatas y mediatas de desa-
rrollo. | |

32, Porque, en cuanto a la motivacidn de este tema de
agenda de la Conferencia General, el Documento de Trabajo se-
fiala los fundamentos del plan por ahora en embridn, y es ya

un presupuesto del Opganismo reconocerlos como muy sdlidos,
bien inspirados y, en una palabra, plausibles. El mismo docu-
mento va m&s alli en el camino de las concreciones, y menciona
expresamente funciones de coordinacién y de centralizacidn re-
gional o subregional al lado de las de fomento., Por ello, en
estas 'consideraciones generales' se encuentra superfluo insis-

tir a su respecto,

33. ‘Importa, en cambio, mencionar el aspecto de la relacibn
que guardarian las actividades en que se piensa con las institu-
ciones arriba aludidas. Asi lo han visto los Gobiernos de Es-
tados Miembros consultados en cumplimiento del mandato confe-
rido al Secretario General Interino, y todos los Estados Miem-
bros del OPANAL, actuando por si mismos, participan o por leo
menos tienen acceso en una u otra forma, en una u otra medida,

a los programas de tales instituciones ya en funcionamiento.

3y, En esas @iltimas consideraciones -wvalga anticiparlo-—
puede hallarse la respuesta: en algunos casos, 8i resulta
viable, podrfan concertarse acuerdos de cooperacidn, de orga-
nismo a organismo; en otros, si los estatutos aplicables u
otras circunstancias no lo permitieran, o si la limitacién de
los proyectos no lo justificara, procederia examinar la cues-
tidn de actuar a titulo de 'grupo de Estados’ en materia de
asistencia técnica.




- 18 - OPANAL/ 22

35. Por tcodo elle, y p&r'otras.razones, parece que
debe excluirse la nocifn de que el OPANAL se desentendiera de
la existencia y del funcionamiento de tales fuentes potencia-
les de cooperacibn, independientes del Organismo, pero no ex-
trafias a sus propbsitos tantas veces aludidos.

36. ~ El1 sistema de las Naciones Unidas, con el cual est&
tan claramente vinculado el proceso de la desnuclearizacidn
militar de la América Latina, presenta desde luego una pers-
pectiva de posible cooperacidn con nuestro Organismo en la
empresa que nos ocupa, y particularmente, dentro del marco

de ese sistema, el Organismo Internacional de Energia Atdmica,
ya articulado con el OPANAL por el Tratado de Tlatelolco en
cuanto a salvaguardias, asfi como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que engloba actividades de asisten-
cia técnica de todo aquel sistema.

37. Cuanto més concreta y especificamente se definan las
funciones que corpesponderian al OPANAL, tanto mis firmemente
se habr& avanzado hacia la realizacidn del plan recomendado,

y tanto m8&s expeditas podrln ser las negociaciones conducentes.

as, De todas suertes,.a este aspecto del tema se dedica
en el presente Informe la seccidn titulada "Cooperacidn con
otras organizaciones® (5§ 156 a 167).

39, El estudio -requerido por la Resolucién 2 (1)
en su punto dispositivo 2 ("a)"-— de los procedimientos que

podria emplear el Organismo para dar efecto a las medidas re-
comendadas en el Documento de Trabajo, con inclusidn de datos
sobre sus consecuencias administrativas y presupuestarias, es
objeto de la siguiente seccibn de este Informe (§§ 46-108), ,
y se le complementa con la titulada "Presupuesto de costos”

(s§ 107-115) y "Consecuencias administrativas" (§§ 116-131).
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40, - Varios aspectos orginicos y funcionales que se
plantean en derredor de un plan del OPANAL para el fomento de
los usos pacificos de la energia nuclear, han side incluidos

en la Gltima de las secciones que se acaban de mencionar ("Con-
secuencias administrativas") por las-consideraciones que allf
mismo se formulan, aun cuando es posible jue 'no se requieran,
forzosamente, para poner en marcha las medidas de referencia,

ni, El informante ha crefdo oportuno tratar, hacién-
dolo en seccidn subsiguiente (§§ 132-185) 1a cuestibdn referen-
te al financiamiento éel'plan recomendado., En ella se incluye
una sugestidn recibida del Gobierno de México, as{ como otra
del propioc informante.

52, La cuestidn de m&todo ~(incluyendo en ella la
de programacién)— ha preocupado especialmente al Secretario
General Interino desde que fue honrado con el mandato que mo-
tiva este Informe, y no podia ser de oitra manera, ya que debia
empezar por estructurar este mismo eserito, y, de ser factible;
proceder con vistas a la forma en que el OPANAL habria de aco-
meter, en su momento, la empresa prevista en el documento
OPANAL/3. ‘ |

[N

83, En las lecturas respectivas, encuentra el informante
~guardando por supuesto obvias diferencias— un visible para-

lelo entre la situaciﬁn examinada en la esfera de las Naciones
Unidas para determinar la capacidad de su sistema para el des-
arrollo, y la situacidn actual de nuestro Ofganismo en el pre-
sente tema de agenda, aunque insistiendo en que desde luego lo
entiende 'mutatis mutandis?, Por ello, no cree impevtinente
citar el siguiente pirrafo del estudio que sobre la situacidn
mencionada se encomendd al Comisionado Sir Robert Jackson, y

lo reproduce aqul por la utilidad que pudiera derivar la Con-.

ferencia General de tenerlo a la vista. Dice el eminente
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autor de dicho Estudio (Vol. II, pp. 475 - 476, edicién en

espafiol):

Despufs de celebrar consultas con el
Grupo Asesor y otras autoridades, se deci-

did abordar el Estudio en tres fases gene~

la primera fase tendria por objeto
analizar el carficter y el conte-
nido de las operaciones pasadas Yy
presentes y examinar luego la posi-~
ble forma que podrian revestir en

el futuro;

la segunda fase consistirfa en el
estudio de los mEtodos de progra-
maciBn utilizados, es decir, en
general, los empleados en 1a for-—-
mulacifn v estimacibn de los pro-
yectos, 1la ejecucibn, la evalua-
¢idn y las actividades complemen-—
tarias —tanto en el pasado como
en el presente~— y en examinar se-
guidamente las mejorés que podrian
introducirse en tales métodos en

el futuro;

en la tercera fase se examinarfan
las repercusiones administrativas,
financieras y orgénicas de las con-
clusiones a que se hubiera 1llegado
en los andlisis efectuados durante

1as dos primeras fases del Estudio.
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54, Aunque la Fformulacidn de un estudio y la administra-
¢ibn de un plan de accidn sean cosas diversas, en las distin-
tas situaciones que nos ocupan no podrian reput@rseles esen-

cialmente divergentes, tanto menos cuanto que se trata de es~

tudios que encierran sugestiones —(en el caso citado, verda-

deras propuestas o recomendaciones)— y, sobre todo, porque
nuestro Organismo se encuentra en un periodo de estudio del
plan concebido en el Documento de Trabajo.~  Por lo demis,
en 1la mencionada seccidn correspondiente a "Consecuencias
administrativas", que, como gqueda dicho, comprende cuestiones
de organizacidn y funcionamiento, se formulan en efecto suge-
rencias relacionadas con métodos de trabajo.

45, Por Gltimo, los diversos puntos referidos en
esta seccidn, ademfs de ventilarse, aunque sucintamente, en
las secciones que en cada caso se han indicado, se resumen,
en lo prinecipal, al final del Informe bajo el'encabezado de

*Conclusiocnes™,




V. Precedimientos considerades

" Jcon apago sl punto dispositivo 2 "a)"
de la Resolycifin 2 (1) de la Confaren~
cin Ganeral/. \ -

ke, Se examinaron, a la luz del Documento de Tra-~
bajo OPANAL/3 y de las ohservaciones de Gobiernos que se reci-
biervon, tedas y cada una de las medidas recomendadas en el ci-
tado dooumento. ' |

[4

47, Como resultado de ello, se puede informar a la Con-
farencia General dsl Organismo, en la Segunda Parte de su Pprimep
Perfodo de Seeiones prevista para reunirse el 7 de septiembre

de 18780, lo que sigus, Se ha conseprvado el orden en que dichas
medidas gparccen enumeradas en el documento OPANAL/3. {(Las ci-
fras entre parfntesis corresponden a las que figuran en el mismo
documento OPANAL/3),

TS \ " 1.- (6 a)+ En ouanto a la vecopilacidn y selec~
0ifn de datos o informaciones, el Organismo podrfa, si se atuvie-
ra exclusivamente a sus propios recursos, iniciar desde luego,

o a mis tardar en el primer trimestre de 1971, labores de procura,
de compilacibn y da clasificacibn, para servicio de los Gobier-
nos de los Estados Miembros, encomendindolas a la Secretaria del
Organisnme, Se sugiere, para esa primera fase de esta labor, una
consignaeibn inicial, anual, de $60,000.00, moneda mexicana,
(45,000,000 mensuales) en el Presupuesto de Egresos, o, en su ca-
80, sn un presupuesto especial, a fin de que el Secretario Gene-
ral nombre un empleado especializado de tiempo completo, o dos
de medic tiempo, en la inteligencia de que este personal posi- -
blemente estarfa en condiciones de atender, ademis, labores re-
sultantes de otras prestaciones dentro de este mismo capitulo

de utilisacibn pacffica de la energfa nuclear, tales como las
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que se indican m8s adelante {ver §§ .70 v 72). Esta estimacidn
puede, a primera vista, aparecer demasiado reducidaj pero ha de
tenerse en cuenta que, al menos en los primeros dos ¢ tres me-
ses, la procura de datos e informaciones, previa a las tareas
de compilacidn, clasificacibn y ulterior distribucibn, supone
la espera de material de trabajo solicitado de fuentes informa-
. tivas radicadas en la sede del Organismo o en cualquier otro
lugar del mundo y pendiente de recibirse por via postal: El1 Se-
cretario General, por estos motivos, deberia estar autorizado
para disponer de una partida anual, aunque para los fines de
aprobarla se haya estimado un promedio mensual para las retpi~
buciones de que se trata, |

49, Sin embargo, el hecho de que el Organismo Internacio—
nal de Energfa Atdmica (OIEA) haya decidideo instalar un "Sistema
Internacional de Documentacidn Nuclearh, conocido por la sigla
"INIS? (International Nuclear Information Service), no solamente
podrfa tal vez simplificar, para OPANAL, la organizacidn de las
prestaciones concebidas y reducir erogaciones, sino también colo-
carlas en un plazo relativamente breve al m&s alto nivel de efiw-
ciencia, ya que para el funcionamiento del "INIS" se ha previsto,
adem3s de personal espeéialmenté calificado, equipo que incluye
maquinas computadoras, sumamente avanzado, cuya adquisicidn o
arriendo y cuya manipulacién implicarfan desembolsos muy creci-
dos,~ El informante esti segurc de que otras consideraciones
sobre la conveniencia de coordinar con el OIEA estos servicios

en la amplia esfera del espiritu de la cooperacidn internacio-
nal, no escaparin a la percepcidn de la Conferencia General,

50. ' La siguiente transcripcidn de uno de los dos parrafos
dedicados a "Informacidn sobre ciencias nucleares" en el Informe
Anual del OIEA al Conseijo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, correspondiente a 1969-1970, ofrece una idea general
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sobre las posibilidades indicadas:

¢ "

ess El Sistema Internacional de Documentacién
Nuclear (INIS), yva descérito en anteriores ian-
formes al Conaeio, comenzard a funcionar en
mayo de 1970, En un principio, sus activi-
dades se circunscribiridn a una serie limitada
de temas de primordiail inter@s para los Bsta-
dos Miembros, Son ya muchos los EBstados Miem~
bros que se han comprometido a facilitar datos
de entrada para el INIS, y no cabe duda que
éste abarcari la mayor parte de 1a informacidn
nueva guse se publique en todo el mundo sobre
los temas seleccionados, Se cuenta también

con la cooperacidn de las organizaciones in~
ternacionales y regionaies relacionadas con la -
anergié at8mica, Los servicies que se presta-
rdn a partir de mayo de 1970 incluyen: cintas
magnéticas con resefias bibliogrificas y pala-
bras clave, un boletin mensual de anuncio de
informaciones, resiimenes en microficha de todas
las publicaciones comunicadas al Sistema, ¥y
textos fategros de dichas publicaciones, igual-~
mente en microfichas, que se facilitaradn a los

Fstados Miembroas".

51. El sistema de que se trata ha sido- concebido "como una

empresa de cooperacién multilateral entre el OIFEA y sus Estados

Miembros". Ello no obstante, el informante tiene fundados moti-

vos para entender que, a los efectos de la recoleccidn de mate-

rial, el OIEA veria con beneplicito que se integren grupos de

entre sus Estados

Miembros, cada uno de los cuales designaria

una institucibn encargada de preparar dicho material para su .




-~ 23 - OPANAL/22

concentracifn a nivel mundial ‘en el "INIS", y no es de dudarse
que este 11timo habria de corresponder en reciprocidad con los
recursos apropiados,

52, Se insertan en seguida extractos selectos de infor-
macidn oficial pertinente:

Es objetivo del "INIS" el de tratar de recoger
informaciones referentes a la energfa atfmics,

publicadas en todo el mundo.

La Junta de CGobernadores del OIEA, en su reunifn
de febrero de 1969, aprob8 el plan respectivo,
asf como su entrada en servicio, que se £138
para 1970,~ Los detalles se estudiaron du~
rante nds de dos afos. Segln el plan referido
—resultado del estudio de un grupe compuasto
por 14 expertos, cuyas recomendaciones fueron
examinﬁdas, enmendadas y refrendadas por un
Grupo conatituido por 37 expertosg de 23 pafises
y de 4 organizacicones internacionales— el
"INIS" invitarfa a los Estados Miembros del
OIEA a gque le comuniquen datos acerca de todas
las obras publicadas, antes in&ditas, en su
territorio y a que faciliten nuevas informa-
ciones, En cuanto a obras o trabajos impresos,
el "INIS" habrfa de procurfirselos por sus pro-

pios medios,

El producto principal de la recoleceidn y glosa
("proceso") de las informaciones consistiria
en un sexvicio de cintas magnetofbénicas,~ Los
participantes que las reciban dispondrin de un
banco de datos completo y podré&n utilizarlo
para extraer las informaciones que precisen

los hombres de ciencia y los técnicos a gquienes
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sirven,- Coa una computadora se puede im-
primir para cada informacisdn el tftulo,

los nombres de los autores y otros detalles
que la identifiquea.. Si un usuario necegi-
ta m&s datos, podra encontrar un resumen en
su copia del archivo de microfichas. Se
procesard el texto Integro, con lo cual
puede localizarla en su biblioteca, o, ai
se tratara de una publicacidn que no se
distribuye regularmente, podr8 encargar al
OIEA una copia del texto complete en micro~
fichas,~ {Las microfichas son pelficulas
fotograficas de 10 x 15 centimetros, que
pueden contener de 60 a 72 phginas de texto.
Son ficiles de tramsportar y se pueden leer
con avuda de aparatos relativamente poco

costosos)., .

Muchos pafses carecen todavia de computadoras

y no podrdn utilizar directamente el sexvi-
cio de ecintas magnéticas, Para subsanar es-
te inconvénienta, el OIEA publicarZ bimen-
sualmente un boletin, impreso por la compu-
tadora, con la misma informacifin que figura
en las cintas magn@ticas. Este boletin ile~
vard indices, que cada seis meses se reunirén
en fadices generales, de forma que también
se podrf buscar gin ayuda de miquinas la in-
formacidn comunicada al "INIS", Se estima
que la publicacifn de este boletfn serd es-
pecialmente provechosa para los pai§es en
desarrollo., Como el OIEA invita a todos

los palses a participar en el Sistema y a

comunicarlie las informaciones de que dispon~-
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gan, los pafses en desarrollo participaridn
sobre una base similar a los pafses mis
avanz#dos. Se piensa instituir programas
de capacitacifn para ayudar a los palses

en desarrollo a formar 8 los especialistas
que necesiten para poder participar en el
sistema, Graciag al "INIS" sus cientifices
y té&cnicos tendrin ficil accesc a toda la
informacidn publicada en el mundo enterc en
esta campo, ¥y podr8n estudiar directamente
de qué modo las computadoras modernas pue-

den utilizarse para el tratamiento de datos.

53, Por otra parte, es necesario advertir que, conforme &
las noticias de que dispone el informante, la Secretaria del CIEA
considera que las tareas que estaprian a cargo de los grupos de Es-
‘tados implicarian, en su conjunto, un esfuerzo mucho mayor que el
que se requeriria del OIEA por si mismo, {Las tareas a cargo de
los Estados Miembros del OIEA o de grupos de ellos consistirian

en identificacidn de piezas de veciente publicacidn, preparacidn
de"descripciones bibliogréficas', asignacidn de ‘palabras clave'
de un vepertorio determinado, vegistro de las 'descripciones bi-~
bliograficas' y de las 'palabras clave' en formularios especifi-
cados y provisidn al OIFEA de extractos de cada escrito, asi como
del texto completo de cada escrito "no convencional™. Para estos
efectos, el OIBA divide los escritos en "convencionales®™ y "no
convencionales® clasificando entre los primercos, en general, li-
bros y documentos o trabajos publicados en prensa cientifica:u
otra especializada de f8cil acceso, y entre los segdndos, escritos
tales como informes, conferencias o ponencias presentadas en reu-
niones y otrc material menos accesible},

54, Seglin la informacidn disponible, el OTEA estima que
los paises en desarrollo se beneficiarian con el referido servi-
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cio en proporeidn a sus capacidades y necesidades (a) aunque

ne puedan utilizar el servicio de cintas magnéticas, aprovechando
" la informacidn impresa y las microfichas, (b) porque se les
facilitaria informacidén rdpida sobre desarrollos tecnolbgicos
que puedan servirles para resolver problemas particulares,

(¢) por participar en un sistema mis avanzado que cualquier

otro que pudieran operar por si solos, auwnentando sus conoci~
mientos sobre tecnologia de miquinas computadoras, Gtiles para
diversos fines que no se limitan a informacidn nuclear, (d) por
el adiestramiento que el OIEA les proporcionaria y (e) porque
aun sin disponer del equipo necesario para el procedimiento ba-
sado en m3quinas computadoras, sus hombres de ciencia y sus
téonicos podrian obtener individualmente datos de un gran depd-
sito de informacidn acumulada por el “INIS",

55, En esas condiciones, el Secretarioc General fntarino
sugiere que se encomiende al Secretario General entablar contactos
con el Director General del OIEA para determinar la medida, los
métodos y la forma en que el OPANAL, contribuyendo a las finali-
dades que se persiguen con el egtablecimiento del "INIS", pueda,
en las palabras del Documento de Trabajo "ser el centro regional
latinoamericano que proporcione iInformacidén y datos sobre estas

materias"™.

56, En tales contactos ' —es de esperarse— se determinarian
con la exactitud necesaria cufles serfan las funciones que habrian
de corresponder al OPANAL como coadyuvante en el perfeccionamiento
o desenvolvimiento de servicios ya existentes para naciones que

proceden separada y no colectivamente.

57. La comisidn que se conferirfia al Secretario General para
los efectos indicados, estaria relacionada con la concertacidn de
unc o mis Acuerdos entre el OPANAL y el OIEA, cuestidn que se trata

en otro pasaje del presente Informe (ver esﬁecialmente la seccidn TX),
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y el Secretario General habria de estar debidamente autorizado

para negociarlos asi como, en su caso y en su oportunidad, para
suscribirlos.

58, Por lo demfs, se considera conveniente que, aun
cuande la Conferencia General confiera al Secretaric General la
misidn de que se trata, se manténga la consignacidn de la partida
presupuestal arriba referida, tanto porque no se ha celebrado

" hasta ahora el presunto Acuerdo o arveglo con el OIFA, cuanto
porgue la negociaci&n'del mismo y su eventual ejecucidn en lo
que conclierne al OPANAL, requeririan labores eSpecialmenté.d&Q
dicadas a este aspecto de la actividad de nuestro Organismo en
materia de empleos pacificos de la energfia nuclear, y, como se
indica en el pirrafo 56 precedente, aun en el caso de que se
concluya un Acuerdo, deben preverse contribuciones laborales
importantes de los participantes en el "INIS",

59, | 2.~ {6 b). En materia de reuniones internaciona-
les, o sea, en los términos del Documento de Trabajo, conferen~
cias, mesas redondas, simposios y coloquios, se ha sugerido al
Secretario General Interino -quien lo somete a la Conferencia
General—~ 1a conveniencia de que se celebre una de las primeras
en 1971 y otra en 1972,

60, Seglin lo sugerido, dichas reuniones serian, en efecto,
conferencias especializadas; estarfan integradas por "Expertos
Delegados” de les Estados Miembros del OPANALj; los miembros de
cada conferencia presentarian trabajos sobre diversos subtemas

del tema principalj el OPANAL podria invitar, para la presenta-
cidn de trabajos, a otros expertos, nacionales o no de los Estados
Miembros; cada reunidn tendria una duracidn prevista de cinco

dias hibiles, y los trabajos se publicarian en sendas "Memorias"..
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61. La primera de dichas conferencias ~-siempre segiin
lo sugerido al informante— ﬁudiera tener lugar en México, durante
1871; versarfa sobre exploracibn y explotacibn del uranio (enten-
diéndose exploracibn y tratamiento o beneficio de minerales ra-
diactivos), con base en que estas actividades constituyen antece-~
dentes muy valiosos para iniciar la ﬁraduacién de energfa nucleo-
eléctrica; en que aun en el caso de no existir en el territorio
de un Estado Miembro del Organismo proyectos para el estableci-
miento de plantas nucleoceléctricas, seria de alto valor econd-
mico para el mismo descubrir y explotar yacimientos de uranio,

y en gue la experiencia de los Estados Miembros que ya han ini-
ciado la exploracibn y exélotaci&n de vacimientos uraniferos
serfia de gran utilidad para todos en general.

62. La gsugestidn recibida por el Secretario General Interino,
con tales fundamentos, consiste en que el OPANAL organice para

1971 una confevencia sobre exploracién y explotacibn del uranio,
con duracidn estimada en cinco dfas hibiles, y prevé que se exhorte
a los Gobiernos de los Estados Miembros para que acrediten "Exper-
tos Delegados" ante la propia reunifn, y que se solicite del Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica el envio de dos expertos

que concurran a la conferencia.- Conforme a la propia sugerencia,
cada Estado Miembro cubriria los gastos de viaije y los vidticos '
de sus respectivos "Expertos Delegados™; el Estado de la sede

de la conferencia proporcionaria los locales y el OPANAL sufragaria
los gastos de secretaria y de publicacidn y distribucidn de 1l
Memoria de la reunidn. '

63, ' Se considera de especial valor la concurrencia de espe-
cialistas, probahlemente en niimero de dos, elegidos por su capa-
cidad profesional e independientemente de su nacionalidad o pro-
cedencia. A estos expertos, invitados al efecto, en caso de que
no asistieran por cuenta de una organizacidn internacional u otra
institucibn que los comisione para ello a sus expensas, el OPANAL
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les cubriria pasajes y bolsas de vifticos,.

6k, . Sin embargo, no se exéluyé la posibilidad de que la
Conferencia General opte por que el OPANAL absorba mis gastos de
pasajes o de vifticos, o por ambosg cbnceptos. En tal caso,

se cubrirfian en proporcidn de una persona -—"Experto Delegado¥—

por cada pais concurrente. A los invitados se les cubririan

tales desembolsos y, en su caso, a los expertos del OIEA,

B5. Las consecuencias presupuestarias, estimadas en forma
meramente estimativa, serfan las siguientes: para pasajes de
"Expertos Delegados™, $60,000.00 moneda mexicanaj; para vidticos
de los mismos, $28,125,00; para pasajes y vidticos de dos ex-
pertos, $25,000,00; para iraslado de personal y equipo de se-
cretaria si la reunidn no tiene lugar en la sede del Organismo,
$30,000,00; para la publicacién de la Memoria, $50,000,00; para
equipo y material para documentos, $20,000,00; para interpreta-
cidn simulténea (dos idiomas), $12,750.00, y para otro personal
$7,250,00. De ahi resultan un c8lculo mayor de $233,125.00 en
total; otro menor de $115,000,.00 v un tercerc intermedio, de
$175,000,00. |

66. Siempre conforme a la sugestidn recibida por el infor-
mante, el OPANAL podria organizar para 1972 otra conferencia .
del mismo cardcter, la que tratarfa sobre medicina nuclear, con
fundamento en que las aplicaciones de la tecnologia nuclear a
la medicina son de gran valor para todos los paises, independien-
temente de su grado de desarrollo econdmico; en que el equipo
necesario para realizar esas aplicaciones es accesible aun para
paiseé que no disponen de mayores rvecursos econdmicos; en que
varios de los Estados Miembros del OPANAL ya han adquirido expe-
riencia en este campo, y en que seria muy conveniente que todos
los Estados Miembros del Organismo se beneficiaran con dicha ex-
periencia, Se procederia en la forma arriba indicada por lo que
se refiere a la expedicidn de una excitativa a los Estados Miem-
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bros para que envien "Expertos Delegados" y a que se solicite del
01EA que, por su parte, envie expertos a la reunién. Se ha su-
gerido igualmente una duracién de cinco dias hdbiles para la
conferencia quedando por decidirse el lugar en que habria de
realizarse,~ Por 1o que se refiere a prov{sién de fondos y

de locales, tambi&n se procederfa como en el caso arriba seﬁalado,

67. La seleccidn de los temas que se examinarian en
cada una de tales reuniones es, por supuesto, de significacidn

principal. El Documento de Trabajo menciona varios campos de

aplicacidn de la energia nuclear con propdsitos preventivos y

- con finalidades constructivas, y no parece prejuzgar lo referente

a prioridades por razdn de materia, De los Estados Miembros

que han transmitido al Secretario General Interino sus observa-
ciones sobre dicho documento, uno manifiesta especial interés

en materia de exploracidn y explotacidn de yacimientos de mine-
rales radiactivos {asi como en otras actividades) y otro en me-
dicina (y otras actividades).- Corresponderi a la Conferencia
General decidir sobre el tema general, u otros temas, que habrian
de tratarse en la primera reunidn de este género.

69. Se considera que una mesa redonda tipica estd
integrada por cinco expertos y puede tener una duracidn

de cinco dfas hibiles. Su costo se caleuld en $79,750.00,
moneda mexicana. Se estimaron gastos de viaje promediando
costos de ida y vuelta en avidn, en primera clase, entre
Guatemala y México y entre Uruguay y México; se calcula-
ron $650.00 diarios por gastos de estadia de cada experto;
$1,000.00 de compensacifn para los mismos, y gastos de
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secretaria en $7,250.00.~ Se considera que un simposio tf-
pico estd integrado por diez expertos, v puede tener una du-
racidn de cinco dfas hdbiles.  Su costo gse estimd en ~ ~ -
$137,250.00.~ Los gastos de viaje se calcularon promediando
" costos de viaje de ida y vuelta en avifn y en primera clase
entre Guatemala y México y entre Uruguay y México. Los gas-
tos de estadia por cada experto se egtimaron en $650.00 dia~
rios y la compensaci&ﬂ'en $500.00 por persona. Por gastos de
secretaria se estimangﬁ?,BQS.OO para traduceidn, y $7,375.00
para reproduccién y distribucidén de las actas.- Los c8lou-
los para la celebracibn de los coloquios son idénticos a los

apreciados para los simposios.

0. | 3.~ (8 ¢). Por lo que se refiere al establecimiento
o el desarrollo de pricticas para la vigilancia radioldgica de at-
mbsfera, aguas y suelos, cabe informar que, segln datos recibidos
de la Comisidn Nacional de Energfa Nuclear de México, el costo
aproximado de la instalacidn de una estacidn para estudios de ra-
diactividad ambiental se ha calculado en $20,000.00, moneda mexi-
cana, y su costo mensual subsecuente en $4,000.00,

71, Empero, es de entenderse que la instalacidn y el mante-
nimientc de tales centros, y de puestos de captacidn de muestras,
correéponderia a cada gobierno y, por ello, no se prevén en este
Informe consignaciones presupuestales al resﬁectc. En cambio,

en el Documento de Trabajo se sugiere que el OPANAL podria encap-

LS
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garse de coordinar y de sintetizar los resultados de los estudios
que se hicieran en los pafses participantes.

72. El Organismo, en efecto, podria impulsar tales activi-
dades y fomentar su coordinacidn y uniformidad, como lo quiere

. dicho Documento de Trabajo. , Es de estimarse que una consigna-

cibn presupuestal de $1,500.00 mensuales susceptibles de adminis-
trarse en la forma que el Secretario General encuentre mis conve-
niente, bastaria, al menos por ahora, para disponer del personal
divectamente encargado de las labores de que se trata, ya que

{(a) probablemente no se requerirfan Servicibs_de tiempo completo,
y (b) se prevé en el pirrafo 48 supra, la consignacidén de - -
$80,DOQ.00 para emolumentos de personal que pudiera servir en
trabajos de escritorio tanto por lo que se refiere al punto 1 (6 a)

cuanto en otras labores, como las aludidas en el precente parrafo.

73. Por otra parte, no debe descartarse la posibilidad de
que el OIEA preste al OPANAL su cooperacidn para establecer mé-
todos précticos y econbmicos de medicidn y coordinacidn en materia
de vigilancia radiolégica, ' '

74, 4,- (6 4). En lo tocante al impulso de actividades
encaminadas a uniformar nomenclaturas, es de considerarse que el
OPANAL podria acudir a otras organizaciones internacionales tales
como poy ejemplo el OIEA, la UNESCO, posiblemente la Organizacidn
Internacional de Unificacidn de Normas, y otras, para recabar la
informacidn que permita a nuestro Organismo decidir  (a) sobre la
conveniencia de que se adopten, en los Estados Miembros del Orga-
nismo, t8rminos universalmente o internacionalmente reconocidos,

si se les encuentra admisibles en el vocabulario de nuestros pafises,
y asimismo (b)Y sobre la conveniencia de que el OPANAL_adopte para
sus Miembros, y procure que se reconozcan en otras naciones y or-
ganizaciones internacionales, los que mejor convengan a esta regidn,
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75, En todo caso, si el OPANAL como lo'sugigre el Docu-
mento de Trabajo, resuelve formular proposiciones para la adopcidn
de una nomenclatura uniforme en la ciencia y la tecnologia nu-
cleares, tendria abiertas, ante si, dos posibilidades: (a) que
la Conferencia General solicite de los Estados Miembros propues-
tas qspecificas, las cuales serian objeto, en la Secretaria del
Organismo, de una compulsa cuyos resultados se someterian a la
propia Conferencia General para que esté en aptitud de formular
recomendaciones a los Estados Miembros a fin de qué se observen
los términos escogidos, y (b) dotar al Secretario General de

los fondos necesarios para contratar los servicios de uno o

dos especialistas, con conocimientos de idiomas, para que formu-~
len anteproyectos de proposiciones gque el Secretario General
podrfa vemitir a los Gobiernos de los Estados Miembros con la ante-
lacidn necesaria para su eventual aprobacidn por la Conferencia
General,

76 En el primer caso, se estima que bastaria, al meénos

por ahora, con una consignacidn presupuestal por una suma Gnica
de $4,000,00 para la realizacidn de la confronta o.compulsa a
que se alude, En el segundo caso se considerararian $12,000.00.
(La cuestidn de disponer, en un momento dado, de expertos cali~
ficados para estos trabajos sumamente especialigzados, parece muy
eventual, y el Secretario General podria quedar facultado para
proceder discrecionalmente con las bases tan sblo estimativas que
se sefialan).

77. 5,~ (6 e) La elaboracidn de normas de seguridad
radioldgica para su aplicacién en los Estados Miembros ofrece
una perspectiva muy semejante a la que se acaba de examinar: 1a
cooperacidn del OIEA, o de otras organizaciones internacionales,
podria simplificar en gran medida la organizacidn de tales servi-~
ciog y reducir los gastos para el OPANAL muy significativamente.

e
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78, Por lo dem3s, las informaciones, asi como las reco-
mendaciones, que se obtuvieran de fuentes externas al OPANAL, ha~
brian de ser confrontadas con las posibilidades y con las conve-
niencias de los Estados Miembros de nuestro Organismo, a los
cuales se le transmitirfa el material reunido en la Secretarfa

a fin de recabar las oﬁiniones y la disposicidn de cada uno de
aquéllos para adoptarlas.

79, Esta labor, que supone estudios de legislacibn compa-
rada, es de estimarse que justificarfa una consignacién presupues-
tal anual no inferior a $15,000,00 para que el Secretario General
cuente con la asesorfa o asesorfias apropiadas a los efectos de so-
meter a la aprobacidn de la Conferencia General el sistema comin

de normas de seguridad radioldgica para los paises latinoamerica-
nos recomendado en el Documento de Trabajo.

80, 8.~ (7 a) En materia de otorgamiento de becas
para estudips en centros nucleares establecidos dentro o fuera

de la regifn, son mltiples las posibilidades que, al menos en
principio, parecen abiertas a la capacidad del OPANAL para promo-
ver el mejor empleo de la energia nuclear en nuestros paises.

81, El Organismo podrfa autorizar dos tipos de becas:

las primeras para ensefianza de t€cnicas bdsicas (manejo de ra-
diocisbtopos), como la que imparte la Comisifn Nacional de Energia
Nuclear de México en cursos intensivos con duracidn de seis se~
manas, seguidos por otros sobre usos en campos de actividades ta-
les como las aplicaciones médicas, con la misma duracidn estimada,
y las segundas de adiestramiento en centros nucleares dotados de
reactores, con duracibn de un afic acadédmico o diez meses,

82, Se considerd la posibilidad de que las becas fuesen
costeadas fntegramente con fondos propios del Organismo, sin
perjuicio de que este iltimo pudiese beneficiarse econdmicamente
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con Facilidades o exenciones acordadas por las instituciones
respectivas. Si una parte de las becas hubiese de disfrutarse
en centros nucleares extrarregionales, y si hubiere de cubrirse
el importe de los pasajes, ms un estipendio mensual equivalente
] $5,000*00 por cada beca, se encontrd que tan sdlo cuairo becas
' requeririan una consignacidn presupuestal de $150,000,00. (Este
supuesto de cuatro permitid determinar promedios de duracidn de
los estudios, as} como promedios de importe de pasajes entre dig~
tintos lugares de origen y de destino). Dieciseis becas, en
consecuencia, requeririan una asignacidn presupuestal de $600,000.00..
(Dieciseis es el nfimero actual de los Estados Miembros del Organismo,
a cada uno de los cuales se le reservaria la seleccidn de un beca-
rio, y cuando ingresen otros Estados, cuya incorporacidn reduciria
automfticamente la cuota contributiva de los demés, el Secretario
General estarfa facultado para ofrecerles idéntica oportunidad).

83, Es evidente gque la previsidn de un nimero de becas in-
ferior al de los Estados Miembros plantearia la cuestidn de esta-
blecer normas para la seleccibn de becarios, acaso por un procedi~
miento rotativo y entonces proyectado para mds de un afio, © adop-
tando algfin criterio, A tftulo de ejemplo, por cierto hipotético,
se pensd, partiendo de la presente com@osicién del OPANAL, en la
distribucidn de los actuales Estados Miembros entre cuatro o cinco
subregiones geogrificas, dentro de cada una de las cuales se pro-~
cederia a acordar las becas por orden alfab&tico de los nombres de
los Estados o por comfin acuerdo o consenso entre ellos,

84, .~ Por otra parte, es de considerarse que, al menos en

la primera etapa de este orden de actividades, el OPANAL concede~
ria preferencia a las becas que hubiérén de digfrutarse en cen-
tros nucleares ubicados dentro de la regidn. La Secetarfa tendria
a su cargo las gestiones conducentes para la admisidn de los pre-
suntos becarios, por parte de las instituciones elegidas, en las
condiciones mis favorables que encontrara asequibles,
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85.. Pero existen otras posibilidades. Por medio de este
informe se somete a la consideracidn de la Conferencia General la
siguiente: el OPANAL, en este aspecto de sus nuevas actividades,
se conoretaria, al menos en 1971, a ofrecer fondos de caricter
complementario para becas en favor de candidatos propuestos, en

" la proporecidn de una por cada Estado Miembro del OPANAL. Cada
Gobierno proporcionéria los pasajes del becario que hubiese pr--
puesto o designado y cuidaria de que sus emolumentos u otras pe -
cepciones normales, en su pais, no le fueran suspendidos o redu-
cidos, E1 OPANAL, por su parte, suministraria a cada becario un
estipendio que como queda dicho vendria a ser complementario, pu-
diendo estimarse en $3,000.00 mensuales, y se encargaria de gestio-
nar la admisidn del agraciado en el centro nuclear mis apropiado
o asequible para el caso. $Si el becario viajara por cuenta del
Gobierno que lo postule, seria este Qltimo, por si mismo, quien
pudiese -si lo desea— vigilar que log conocimientos advuiridos
por el interesado repercutan, concluida la beca, en benefivcio del
medioc social del pais de su nacionalidad o residencia permancunte,
1o cual desde luego debe considerarse COMmoO un& importante ventaia,

86. A mayor abundamiento, la posibilidad que acaba de su--
gerirse no excluye las que est@n abiertas al OPANAL, dentro de
los diversos programas de asistencia técnica de otras organiza-
clones internacionales, ya sea actuando los Estados Miembros cada
uno por si o ya utilizando servicios de cooperacidn de nuestro

Organismo,

87, En ese filtimo caso se podria proceder en forma semejante

a la referida en el punto 1 supra, en el sentido de encomendar al
Secretario General que entable contactos, en este caso con el Pro~
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras
instituciones internacionales apropiadas, para determinar la medida,
los métodos y las formas en que el OPANAL pqdria desarrollar sus ac-
tividades en materia de usos pacificos de la energia nuclear por
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medic de becas, aprovechando al miximo las posibilidades existen-
tes en programas de asistencia técnica de dichas organizaciones o
instituciones, y contribuyendo al mismo tiempo a los propSsitos

generales de los mismos, ya fuese como elemento de enlace y de di-

fusidn para estimular el inter@s ‘en los paises latinoamericanos

sobre los repetidos programas internacionales, ya como elemento
de coordinacidn y enlace para la seleccidn de becarios, ya con-~
siderando la participacidn financiera del OPANAL -inmediata,
préxima o futura~ en la asignacidn de fondos complementarios
para'solventar parcialmente el costo de becas, o ya, en fin, en
alguna o algunas otras formas.,

88. Los estipendios para los becarios se han calculado a
razén de $5,000,00, moneda mexicana, FEn el caso de becas comple-
mentarias se estiman en $3,00,00, Los pasajes, a base de prome--
dios, se calculaﬁ a razén de 55,000.00 en viajes de ida y vuelta,

89. Se ofrecen, como ejemplos, las siguientes alterna-
tivas entre las muy diversas que podrian adoptarse: {a) Ocho
becas anuales {(cuatrc de cada uno de los dos tipos mencicnados

en el pirrafo 81) representarian un gasto aﬁroximado de $300,000.00
si se cubren pasajes y de $285,080.00 sin éstos. {b) Diecigeis
becas, todas del primero de los dos tipos referidos, se estiman con
un costo de $320,000,00 cubriéndose pasajes; $240,000.00 sin éstos.
{(¢) Dieciseis becas complementarias, todas del primero de los ti-
pos referidos, se estiman con un costo de $224,000.00 cubriéndose
pasajes; $144,000.00 sin &éstos, '

30. Te- (7 b); Respecto de la elaboracidn de proyectos
de investigacibn cient{fica y tecnoldgica, descritos y ejemplifi-
cados en el Documento de Trabajo, a menos que se proyecte la crea-
cidn de un 8rgano subsidiario de la Conferencia General, de caric-
ter consultivo, cientifico-t&cnico, deberia ﬁensarse en servicios
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que de no estar previstos especificamente ﬁor la propia Conferencia
General, serfan de carfcter esporadico u ocasional., En otras pa-
labras, habria que pensar que se procederia casuistamente vy
siempre a mocidn de los Estados Miembros. 8i las mociones no re-
vistieran car8cter de positiva urgencia, los deseos de los Estados

' Miembros o de grupos de &stos se someterfan a la Conferencia Ge~

neral en su reunidn prdéxima siguiente para que la misma proveyese
lo conducente. De considerarse inaplazables (circunstancia que
habria de ser certificada por el gobierno ¢ los gobiernos direc-
tamente interesados), las solicitudes se enviarian al Secretario
General del Organismo, y este funcionario, si debiera proceder de
inmediato y no bastaren sus recomendaciones y gestiones para cb-
tener los servicios que se soliciten obteniéndolos sin costo apre-
ciable de parte de alguna otra organizacidn o 1nst1tu015n apro-

‘piada al prop051to, deberfa contar con recursos presupuestales

adecuados para la contratacidn de expertos o especialistas,

g1, Como dato comparative, el informante tiene noticia

de que en la Universidad Nacional Autdnoma de México es normal,
para Investigadores de tiempo completo, un honorario o retribu~
cidn mensual de $9,000.00, tratindose de profesionales de ele-
vada solvencia intelectual., Otro dato igualmente recibido por

el informante, que puede mencionarse, es el de que la dieta de pn
geblogo a quien pudieran encomend&rsele proyectos como, por
ejemplo, los mencionados en el inciso iii del p&rrafo 7 "b)V

del Documento de Trabajo, deberia calcularse a razdbn de $1,250.00
(Dls. EU 100.00 diarios). |

82. . Una posibilidad alternativa es la de que, para las
situaciones que se prevén en términos generales, pero que no son
actualmente previsibles en forma especifica, el gobierno o los
gobiernos interesados sufraguen, total o parcialmente, los
gastos respectivos., Otra posibilidad alternativa es la de que
los sufrague integramente el Organismo., Salvo la primera de las
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posibilidades mencionadas, es de estimarse que ﬁroéedevia una
consignacidn presupuestal —forzosamente global y experimental-
que puede estimarse en torno de $30,000.00 para 1971,

83, 8.~ (7 ¢). La realizacidn de estudios de legis-—
lacién comparada para proporcionar a los hombres de ciencia y

a los t8cnicos de los Estados Miembros asesoria juridica Gtil
para la obtencidn y el registro de patentes y licencias sobre
energia nuclear, tecnologia de la misma y materias conexas, re-
comendada en el Documento de ‘Trabajo, ha merecido atencidn es-
peciai en las observaciones formuladas por el Gobierno del Uru-
guay acerca del documento OPANAL/3. -

g4, El valor de las patentes'es literalmente incalcu-~
lable, y su importancia préctica en el desarvollo econdmico de
los paises, inconcusa. Tal como lo sefiald el autor de una apor-
tacidn al Simposié sobre Educacidn para el Desarrollo celebrado
en la Ciudad de M&xico (julio de 1870), "... los adelantos cien-
tificos se traducen en la obtencidn de patentes que, a su vez,
se transforman en verdaderos bienes de capital de nuevo tipo",

85, Por otra parte, e independientemente de que —acaso
por las caracteristicas peculiares a esta cuestidn— la realiza-
cién de los estudios sugebidos aparece, en el Documento de Trabajo,
entre las medidas susceptibles de requerir aumentos de cierta con-
sideracidn en el Presupuesto del Organismo, no parece impractica-
ble que se emprendan trabajos conducentes a la finalidad que se
persigue sin que ello implique forzosamente consignaciones pre~
supuestales desproporcionadas: la preparacibén de una ndmina de
profesionales especializados en patentes, de nuestros paises, y

de un repertorio de bufetes de la misma especializacidn y también
de nuestros paises, podria encomendarse al Secretarioc General,
quien a su vez solicitaria del Gobierno de cada Estado Miembro
tales datos y los pondria a la disposicifn de todos los demds.
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Este serfa un primer paso,

96. Si se desea adelantar en esta materia, entonces si pro-
cederia una Eonsignacién presupuestal, pero esta Gltima puede es~

~ timarse sobre la base de una igaala -0 asignacién fija periddica-—
para el jurista que al efecto se elija, no mayor por ahora de
$2,500,00 mensuales, o bien la asignacidn de $15,000.00 anuvales
para que el Secretario General pueda solicitar dict8menes o for-
mular consultas recibidas, de los interesados, por conducto de

sus respectivos gobiernos. |

87, Finalmente, tampoco en este caso se debe excluir, de
ninguna manera, la cooperacidn que el OPANAL pueda obtener de
parte de otrag organizaciones o instituciones internacionales,

El OIEA ha demostrado ampliamente sy interés en la organizacidn

y el desarrcllo de servicios de consultoria juridica, como lo
evidencia, por ejemplo, la Reunidn de Asesores Juridicos celebra-
da durante mayo de 1968 en Viena, con la asistencia de doce or-
ganizaciones internacionales,

98, Podria encomendarse al Secretario General del OPANAL
solicitar de parte del OIEA y, en su.caso, también de las demis
organizaciones que concurrieron a dicha Reunidn de juristas,
una informacibén concurrente o paralela a la que se alude mas
arriba, y otros datos pertinentes,

99, _ Para los servicios de coordinacidn, de bfisqueda de

uni formidad y de sintesis a los que se refiere el Documento

de Trabajo sobre el presente punto, una vez reunida en la Secre-
taria del OPANAL una proporci8n suficiente de material informati-
vo sobre. las diversas legislaciones nacionales aplicables, podrian
utilizarse los servicios del especialista antes referido, )
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100, 9,~ (7 d). Por lo que concéierne a la celebra~
cidn de contratos de investigacidn cientifica o tecnolégica con
centros nucleares nacionales de losg Estados Miembros, es de
estimarse que los servicios de informacidn, de enlace y de
coordinacidn que preste la Secretarfia del Organismo a los Es-
tados Miembros que se lo soliciten casufstamente,.no implicarian
desembolsos con cargo a los fondos generales del OPANAL si los
contratos se celebran, por una parte, entre el Estado interesado
y, por otba, el centro nuclear nacional respectivo.

101, Si, eventualmente, la Conferencia General decide

la creacibn de un Srgano subsidiario con atribuciones consul-~
~tivas en materias cientificas y tecnolbgicas, es obvio que las
opiniones o consejo que pudieran emanar del mismo, serian de es~
pecial valor para los gobiernos interesados.

102. La cuestifn del establecimiento de un cuerpo con-
sultivo cientifico-técnico en el marco estructural del OPANAL
se plantea en diversos pasajes del Informe, v.gr. la seccidn VII.

103. 10.- (7 e). La cuestidn del establecimiento de uno
o mis centros nucleares latinoamericanos, cuya significacidn e
importancia se explican en el Documento de Trabajo, es notoria-
mente, y al menos desde un punto de vigta administrative y presu-
puestal, la de mayor envergadura de entre todas las diez medidas
mencionadas en el mismo documento OPANAL/3, |

104, Para ofrecer una idea general de los costos que tal
empresa supondria, se puede tener en cuenta que el costo del
Centro Nuclear en México, cuyas instalaciones se han construido
en Salazar, Estado de Mé&xico, Repfiblica Mexicana, ha requerido
erogaciones por cifras que pueden fluctuar entre $150.000,000.00
y $200,000,000,00; moneda de este ﬁais, con exclusidn del valor
de los terrenos,
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105. Por otra parte, para proyectar un instituto de esa
especie, las proposiciones de un cuerpo consultivo idéneo para
ello serian esenciales, De no contarse con un Srgano subsidiario
de la Conferencia General como el aludido especialmente en la sec-
cién VII de este Informe,fendrian que contratarse los servicios
de varios expertos altamente calificados, y el informante, con
todas las reservas del caso, estima que no deberian prevérse

mencs de $125,000,00 para honorarios u otros estipendios de tales
especialistas en el curso del afio en que se inicien los estudios
correspondientes, | |

+

ioe, Por lejana que pueda pafecer, al menos a primera vista,
la posibilidad de que el OPANAL inicie trabajos encaminados a la
instalacibn de un centro nuclear, colectivo, tal perspectiva no ten-
dria que abandonarse en esta oportunidad si la Conferencia General
la aprueba eh'principio y 8i es Unicamente por motivos de orden
material o prictico que no se le ponga por obra desde luego. La
Conferencia General podria desde ahora encomendar al Secretario Gene-
ral iniciar consultas con el OIEA, y otras mis si fuese apropiado,
para recabar informacidn tan completa y pormenorizada como sea po-
sible obtenerla (a) acerca de la cooperacidn que el OPANAL podria
recibir de parte de otras organizaciones internacionales u otras
instituciones para la planificacidn y ulterior ejecucidn del pro~
yecto o proyectos, y (b)) acerca de los procedimientos y costos

de planificacibn, de log costos de ejecucidn y de las expariénn

cias resultantes de la prealizacidn de proyectos de esta especie
susceptibles de comparacidn con el que pudiera adoptar el OPANAL.
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VI. Preéuguesto de costos

107. Una vez acogida favorablemente, al menos en
principio, la inclusidn del fomento de los usos pacificos de
la energia nuclear entre las funciones présentes o prdximas
del OPANAL, es manifiesto que la determinacifn de las eroga-—
‘ciones que supondria la ejecucidn de medidas tales como las
indicadas en el Documento de Trabajo, constituye una cuestidn
inmediata ante la Conferencia General para materializar los
proyectos que se adopten, ' |

108, Es apenas pertinente hacer hincapié en que dicha
empresa (el fomento de los usos pacificos de la energia nuclear)
no escapa a la regla, aplicable por igual en todas las situa-
ciones éomparables, de que'lés necesidades de recursos para

las realizaciones que se buscan dependen, en razén directa,

de la magnitud que se asigne a los proyecios que se acepten.

109. En efecto —e independientemente de que la cuestidn
de financiamiento se trata en la seccidn siguiente de este In-
forme~ al considerar lo referente a las erogaciones que podria
demandar un plan de accidn sobre las bases éugeridas, se en-
cuentra desde luego que la dimensidn que se desee y que sea
posible seflalar para el'mismo, o m&s bien para cada uno de los
proyectos que integren el plan, no cede en importancia al pro-
blema que entrafia la determinacidn del tipo de proyectos que
hayan de emprenderse, por muy delica&a y trascendente que sea
esta seleccidn, como sin duda alguna lo es.

110, Al respecto, cabe mencionar que la ejecucidn de todas
las diferentes medidas descritas en los puntos 6 y 7 del Docu-
mento de Trabajo implican, en mayor o en menor proporcién,'y

en una etapa de su desarrollo o en otra, alguna erogacidn, ya
haya de solventarse esta aportacidn con cargo a los presupues-
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tos de egresos del OPANAL, ya haya de sﬁfragarla_cada Estado
Miembro directamente en armonia con promociones emanadas del
Orgénismé. Esta consideraéién_obedede, en el presente Infor-
me, al deseo de subrayar la importancia de la cuestidn de
cuantificar los proyectos que la Conferencia General examine;
 pero de ningflin modo encierra la intencidn de prejuzgar sobre
la conveniencia o inconveniencia de que se autoricen los de-
sembolsos aludidos, y aun el informante se atreve a comentar
que, por lo menos algunas medidas enumeradas en el documento
] OPANAL/3 (tales como las que se ejemplifican en el punto 7"b)",
incisos ii y iii, y las sugeridas en el punto 7"d)" del mismo),
con justicia podrfan calificarse de 'proyectos de preinversiént® -
en el sentido mfs riguroso del término. |

111, Dicho lo que antecede, el informante no puede menos
gue presentaﬁ, con todas las reservas que resultan de la cir-

. cunstancia de que la Conferencia General no se ha pronunciado
todavfa sobre la extensidn que habrfa de darse a cada una de
las medidas que adopte el Organismo con base en los anteceden~
tes mis arriba referidos, un cidlculo de estimaciones presupues-
tales basadas en hipStesis que, a su vez, han tenido muy en
cuenta (&) la necesidad de ofrecer, a falta de experiencia

. propia del OPANAL en estas maferias, alguna base numérica que
pueda servir como punto de partida para su confirmacidn, modi-

|

ficacidn o incluso supresidn, {(b) la situacidn financiera
del Organismo en los presentes momentos, y (¢} el hecho de
que, en tanto que el Organismo no haya adoptado un régimen,
normativo, programado y orginico para la administracién de sus
planes de fomento de los usos pacificos de la energfa atbmica
en la regién, es probable, y aun puede ser aconsejable, que
en la primera fase de sus actividades en dicha esfera, el
OPANAL aborde los pfoblemas que 8stas entrafian con criterios
de moderacién que, por una parte, ofrezcan al juiéio de la
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Conferencia Genéral no solamente la posibilidad de recabar ma-
yor informacidn que la que se tiene ahora dlsponlble, sino
también la de pronun01arse a la vista de los’ pesultados de un
 perfodo experimental, y, por otra parte, alejen el riesgo de
que, en lo veniaero, circunstancias imprevisibles ocasionaran
algln retraso o disminucibn indeseable en el gervicio de lo
postulado en el pirrafo declmosexto del Pre&mbulo del Tratado
de Tlatelolco. '

112, - Por lo demfs, la Conferencia General se servira
decidir sobre la fecha o fechas en que deberfan emprenderse

las actividades respectivas., En este Informe, y en vista del
interés demostrado por la pnoéia Conferencia en gue el Orga-
nismo "se aboqie cuanto antes al estudio de las medidas (de

que se trata)" —cuarto pirrafo considerativo de la Resolucidn
2 (I~ y en que estas cuestiones sean consideradas en la Se-
gunda Parte de su Primer Perfodo de Sesiones -punto resolutivo
2 (b) de la propia Resolucidn~ en este Informe se ha trabajado
sobre la posibilidad de que las repetidas actividades se inicien
en 1871, )

ii3, Las circqnstanciaé de que en septiembre de ese mismo
afio habri de reunirse el Segundo Pericdo Ordinario de Sesiones
de la Conferencia General y de que siempre existe el recurso

de que esta (iltima se relna en perfodo extraordinario de sesio-~
nes, alivian considerablemente los escriipulos del informante
sobre eventuales inexactitudes en los c8leculos que se han prac-
ticado y que, asi, podrﬁn ser verlflcados y rectificados a un
plazo relativamente corto, y por otra parte brindan a la Confe-
rencia General, como se ha apuntado mis arviba, cercana oportu-
nidad pafa revisar las estimaciones Que aparecen en el presente
escrito. “ |

114, En conexibn con esto Gltimo, el Secretario General
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Intermno expresa su reoonoc1mxento a la Conferencxa General
por el margen de 11bebtad en el acopio y 1la presentacidn de
datos presupuestales que se desprende de los términos del
punto dispositivo 2 (a) de la Resoluclﬁn, la cual no impuso
la formulaci8n de un proyecto de presupuesto integrado exhaus-
tivamente.

1185, A continuacién se inserta un resumen numérico de
las estimaciones que, todas ellas con carfcter aproximativo,
aparecen en 1los parrafos precedentes de esta misma seccidn.

Es timacioneses
{en pesos mexicanos)

"Proyecto® Materia Mayor Inter- Menor
Ninm, | nedia
1 (6 a) Compiiadi&n
de informacifn 60,000
2 (6 b) - Reuniones 233,125 175,000 115,000
3 (6 ¢) Vigilancia
. radicldgica 18,000
& (6 &) Nemenclatura 12,000 4,000
5 (6 e) Normas de
) seguridad 15,000
150,000
6 (7 a) Becas 320,000 {22&’099‘ 144,000
7 {7 v) Proyectos de '
' investigacifn : 30,000
8 {7 ¢) Legislacidn
' comparada 30,000 15,000
(7 4) Contratos de
© investigaci8a - -

10 (7 E) Centros nucleares . sescosrs .t.t;tt 125 000
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Vi, Consecuencias administrativas

A A A A A A Mt Ml W S ) LT Yl A bl . W el WA T . e kel e e . el

{Organizacidn)

116, La Resolucibn 2 (I) de la Conferencia General
encargd al Secretario General Interino incluir en este Informe
datos sobre las consecuencias administrativas de la realizacidn
de las medidas recomendadas en el Documento de-Trabajo OPANAL/3,
al lado de datos de caricter especificamente presupuestal,

117. En las secciones V y VI precedentes, dedicadas a
"Procedimientos considerados™ y a "Presupuesto de costos", se

insertan varias apreciaciones referentes a necesidades de orden

administrativo, que nacieron del examen de cada una de las di-
versas medidas recomendadas en el mencionado documento,

118, Mas en ese &ngulo del cometido que le fue asignado, el
informante ha encontrado gque la cuestidn particular de las con-
secuencias administrativas consideradas como necesarias o muy
convenientes para la ejecucidn de tales medidas, no estf menos
estrechamente vinculada con la referente a cuestiones del pre-
supuesto de egresos, de 1o que esté con el aspecto, més general,
de organizar el plan en su cénjunto. '

119. . En esa filtima perspectiva, el Secretario General
Interino no puede menos que considerar como muy principal la
necesidad de proveer en materia de elementos consultivos de
cardcter cientifico y técnico, si han de satisfacerse las fina-
iidades que mueven al Organismo en el presente tema de agenda.
(Sobre este punto se hace hincapié en las secciones IV, § 28 v V
§§ 90 vy 101-102). Lo cual, a su vez, conduce a cuestiones deriva-

das —~algunas, posiblemente, de orden parlamentario— que desbordan

la mera aportacidn de aislados datos administrativos (en el sentido
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més vestricto de este términoY y que, en cambio, encuadran ca-
bbaimente en un planteamiento mis amplio -el referente a orga-
nizacibn y estructura del plan de actividades— en el cual
pueda tener cabida la creacidn de 8rganos para el desempefio de
nuevos géneros de funciones (en el presente caso, la presta-
cidn de los nuevos servicios concebidos). Por esog motivos,
el informante ha interpretado el encargo de incluir datos sobre
consecuencias administrativas en un sentido lato, que abarca
dichos aspectos orgénicos y funcionales.

120, En efecto, no se'conéibe un plan de fomento de em-
pleos de la energia nuclear que no estuviese fincado sobre ba-~
ses cientificas y técnicas apropiadas, y el establecimiento de
un nlcleo cientifico-técnico resulta ineludible. La instala-
cibn de éste, en las primeras fases de las actividades del
OPANAL en que se ha pensado, no podrfa menos que ofrecer garan-
tias de solidez y perspectivas de buen éxito para los proyectos
que se lleguen a adoptar, $i la Conferencia General, en ejer-
cicio de la facultad que al efecto le confiere el pirrafo 4 del
artfculo 8 del Tratado para la Proscripeidn de las Armas Nuclea-
res.en la América Latina, creara un O8rgano subsidiapio de la
naturaleza aludida, llenaria plenamente, o cuando menos en forma
muy significativa, el vacic ahora existente en materias cienti-
fica y téenica dentro de la estructura del OPANAL.

121, Un punto que el informante encuentra del mis alto
interés radica en la programacidn de planes articulados y com-
plementados con drdenes de prioridades para la formulacidn y
ulterior ejecucién de proyectos. Es manifiesto que esta seria
ocupacidn especifica del Comité o Junta que se sugiere. Ademids,
si ese cuerpo iniciara oportunamente sus funciones, podrfa pres-
tar preciosos servicios en relacidn con la negociacibdn de acuer-.
dos cor cotras organizaciones o iﬁstitucionas regionales, o extra-
rregionales, a los que se alude en otros_pasajes de este Informe.




S 2: R OPANAL/ 22

y ~
122. lLa propia Cdnferencig General habria de' determinar la
composici8n de dicho nficleo, su 'status! en la estructura del
Organismo, sus atribuciones y su régimen de trabajo, aunque.
esto filtimo tal vexz solamente,:por el momento, en términos muy
generales, tales como los referentes a la continuidad o fre-
cuencia de sus perfodeos de trabajo y las previsiones necesa-
rias para subsanar eventuales ausencias de componentes del
nuevo Srgano., o ' "

i23. El informante encuentra que convendria pensar, por
ejemplo, en un nfimero de cinco miembros para integrar el nuevo
Srgano, designado cada uno pbr\ﬁn Estado Miembro elegido al
efecto por la Conferencia General por un téxmino de cuatro aﬁos, 
con posible veeleccidn, y acompafiado de los suplentes o aseso~
res que asimismo proporcionara cada gobierno elegido. En
cuanto al 'status' de la junta o comité, como queda dicho, po-
drfa ser el de Srgano subsidiario de la Confevencia Generalj
pere, consideréndb que esta Gltima no se refline vegularmente en
pericdo ordinario de sesiones sino una vez cada dos afios, y
también para facilitar las labores del presunto nuevo 8rgano,
al menos en los comienzos de sus actividades, se le podria fa-
cultar para que renurra en consulta al Secretarioc General, e
incluso, excepcionalmente, al Consejo del Organismo, para des-
pejar cuestiones relacionadas con su régimen de trabajo o con
aspectos de sus labores que no sean de caracter exclusivamente
cientifico o t&cnico pero que se consideren determinantes para
la continuacibn de los trabajos correspondientes.

124,  8i el propio nflecleo —con una denominacifn de junta
consultiva, comitd consultivo cient{fico-tfcnico, u otra anfloga—
estuviese compuesto por especialistas designados e iIntegramente
remunerados por varios Gobiernos de Estados Miembros del Orga-
nismo, la cuestidn de consignar fondos para el funcionamiento

de dicho nuevo 8rgano desaparecerfa totalmente, o bien se redu-
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cirfa a cubrir costos de pasajes con motivq_de'ho¢bramiehto y
de fin de comisifn., Los gastos de Secretarfa, por 1o demis,
serian‘propobcionales a la actividad del presupuesto del nuevo
8rgano, pero en todo caso de reducida proporcidn en los presu—
puestos respectivos. ' &

125, l.as alternativas inmediatas de la creacidn del
nuevo 8rganc serfan (a) la de dotar al Secretario General con
TRCUrsos suficiantes para la contratacifn de consultores o ex—
pertos remunerados, y (b) desde luego, la de brindarle la co-~
laboracibn, estrictamente 'ad honorem' para el Organismo, de
profesionales distinguidos actual‘O'posteriormente al servicio

de los Gobiernos de log Estadogs Miembros,

126, El informante no puede excluir estas dos posibilidades,
por mds que sin considerarlas como ﬁnicas,'y las incluye por
tanto, en este Informe, al lado de la sugestibn sobre el esta-
blecimiento de un nueve 8rgano subsidiario,. A mayor abunda-
miento, piensa que alguna de estas alternativas, o ambas, po-
drian ofrecer a la Primera Reunidn de la Conferencia General,

en su Segunda Parte, un procedimiento aceptable, aunque de
preferencia con carfcter provisional o experimental,

127. Para resumir, puede decirse en esta seccidn del
presente Informe que las 'consecuencias administrativas!', in-
separables segin 1o que se acaba de exponer sobre perspectivas
generales de funcionamiento y estructura, presentan a juicio
del informante como cuestifn primordial la de establecer ele-
mentos consultivos, asunto tratado en los pirrafos 120 a 1286,

y los aspectos tfpicamente administrativos se redycirfan, en
realidad, a la provisidn de servicios secretariales de diversos
niveles, mismos que estarfan condicionados por la solucidn que
se ado?te sobre la referida primera cuestidn, Por lo demés,
acerca de estos filtimos, las secciones V y VI de este Informe
contienen datos, aunque.forzosamente préliminares y estimativos.

¥
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128, Los problemas .de organizacidn han ocupado larga-
mente y continfian preocupando a las instituciones internaciona-
les que se han visto en el caso de proveer las instrumentalida-
des necesarias y mis apropiadas para la realizacidn de planes
comparables -en esencia— con el que entrafia el presente tema
de agenda de nuestro Organismo.

129. = El informante, entre otras fuentes de orientacidn, ha
acudido a los estudios mis amplios y mis recientes que se han
emprendido en el sistema de las Nacioneg Unidas en materia de

capacidad y perspectivas para el desarrollo econfmico y social,

130, Tales estudios  —que por cierte revelan ciertas in-
tranquilidades derivadas de la pluralidad de los organismos
existentes, que plantea diffciles problemas de coordinacidn—
exponen log dilemas y alternativas que se han presentado a los
encargados de dichos anflisis para presentar "fdrmulas reco~
mendables" cuando, en su conviccidn, hay otras "fdrmulas ideales"
superiores o preferibies a las existentes, pero no resulta fac-
tible desconocer la significacibn efectiva y la gravitacidn real
de 1o que pudiera llamarse intereses creados. Se entiende que,
en esa situacidn, los encargados de los estudios han optado por
proponer lo que ellos mismos consideran "frmulas pragm&ticas",

131, En nuestrec caso, felizmente, no intervienen como en

el caso del sistema de las Naciones Unidas, ni la multiplicidad
de los dnganos competentes o'parcialmente competentes, ni tam-~
poco la pesantez de los intereses ya establecidos. Pero queda
en pie, para el informante, el problema de elegir entre suge-~ .
rencias que crea 8ptimas y otras que considere como las m8s
viables dentro de las limitaciones de recurscos (de diversas
indoles) en el marco del OPANAL, En un intento de conciliar
estos dos extremos, el Secretario General Interino formula en
diversos pérrafos de este Informe algunas sugestiones, Al ha-

" cerlo, ha querido situarse en un punto de vista m&s que prag-

i
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mdtico, ecléctico, y al sugerir el establecimiento de un
'nficleo' consultivo, cient{fico-técnico, cree que esto no
entrafiarfa la aplicacién de un criteric 'organicista', sino,
muy lejos de ello, el recurso a la acreditada teorfa finalista
de organismos y Srganos, con una connotacifn contempordnea de
funcionalismo,
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VITI. Financiamiento
i32.. - Como resulta de lo expuesto en la precedence
gseccibn VI de este Informe, dedicada a "Presupuesto de costos",

la cuestibn de la disponibilidad de fondos para la iniciacidn de
actividades del OPANAL en servicio del mis eficaz empleo de la
energia nuclear para objetivos pacificos en nuestros pafses, se

presenta ante la Conferencia General, dentro de este tema de su
' agenda, como de cavrdcter inmediato.

133. Al igual que en dicho aspecto presupuestal, el
Secretario General Interino ha considerado esta cuestidn del
financiamiento, en primer término,'segﬁn 1o dispuesto en la Re-
solucidn 2 (I), con base en el Documento de Trabajo y en las
obgervaciones recibidas de parte de Estados Miembros, pero
también a la luz de la situacibn financiera del Organismo en
los presentes momenfos.

134, Desde luego, est& en la potestad de la Conferencia
General autorizar la consignacibn de los fondos que desee desti-
nar a los referidos prop631tos, incluyendo las cantldades que
estime apropiadas en el Presupuesto ordinario de egresos del
OPANAL., Paro, a la luz de lo que se expone en los pirrafos suo-
gsiguientes de esta misma seccxon, y entre otros motivos por lof,
de contaduria, podria optarse por gue tal autorizacidn se tradu~-
jera en consignaciones que integren un presupuesto espec1a1
(complementario, suplementario u operativo), que bermita con-
tabilizar los egresos y también los ingresos correspondientes

al fomento de los usos pacificos de la energia nuclear indepen~
dientemente de otros activos y éasivos, ne sélo ﬁorque es de
preverse la pO&lbllldad de que las disponibilidades del Orga-
nismo en este capftulo provengan, ademis de las aportaciones
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de los Estados Hlemhros, de otras fuentes, sino ademés porque,

al menos en una primera etapa de 1la actividad del OPANAL en estos
terrenos, convendria vigilar con atencxén partlcular ‘el funciona-
miento del régimen que se appuebe para la administracibn del plan
respectivo,

135, El Gobierno de México ha aportado, en los términos de

la nota que se reproduce en el Anexo 3 al presente Informe, una
sugestifn relacionada con el establecimiento de un fondo especial -
integrado con contribuciones voluntarias.

136, La celebracifn de conferencias peribdicas, tal vez concu— .
rrentes en tiempo con los perfodos ordinarios de sesiones de la
Conferencia General, para la presentacibn de ofrecimientos olpro—'
mesas de contribuciones, a la manera en que viene procediendo la
Organlzac16n de las Naciones Unidas por 1o que se refiere a su
Programa para el Desarrollo (PNUD) vy 1o ha venido haciendo para
financiar anteriores programas de asistencia té&cnica, es de espe-
raprse que vitalizaria considerablemente las promociones que nos
ocupan. ' |

137, La Conferencia General formularfa los llamamientos conducen~
tes v el Secretaric General expediria las convocatorias del caso.
La celebracibn de tales reuniones, si fuesen §imulténeas a lés
Reuniones ordinarias de la Conferencia General del QOFANAL, ape-
nas ocasionarfan cargos insignificantes a las partidas normales de
egresos, y eventualmente ninguno.

138, f.a Segunda Parte del Primer Perioga de Sesiones, que se
reunirf el 7 de septiembre de 1870, ofrece una oportunidad abierta
a la Conferencia General para disponer que una primera conferencia
de promesas de contribuciones se efectfie antes de la clausura de
aquella misma, asi como también la de que -procediendo mds sen~
cillamente— se tome nota formal en el séno.de dicha Segunda Par-
te, de las promesas que formulasen desde luego los Estados invitados
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a prestaﬁ la cQOPeracién de qua'sé_trata, y que a partir de
1971 se convoque a las conferencias periddicas. En cualquier:
caso, habria que proyectar la frecuencia de Estas, especial-
mente si, conforme a la sugestibn mexicana, se previeran con-
tribuciones anuales, ya que_lés Reuniones ordinarias de la
Conferencia General se celebrar8n cada dos afios,

139. lLa indole voluntaria de las alndidas-aportacionés pare-~
ceria desnatufalizarse, o al menos calificarse, si se fijaran
cantiﬁadeS'detévminadas._ Pero es verosimil gue algunos go-
biernos, dlspuestos en pr1n01p10 a brindar aportaciones, deseen
sin embargo alguna orlentaclén sobre el monto del fondo que se
aspiraria a integrar. Otra consideracifn atinente es la de
que, no tratindose de fondos para capitalizacidn, sino de re-
cursos econdmicos para la prestacibn de servicios, la Conferen-
cia General pueda encontrar que 1o mds proplo serfa sefialar una
meta, u objetivo numérlco, por alcanzar.

140,  Por estas circunstancias, pareceria conveniente que la
Conferencia General estimara un obijetivo total que pudiera ha-
cerse del conocimiento de los gobiernos interesados en ello.

141, En tanto empiecen a percibirse aportaciones resultantes
de dicha promocibn, corresponderia {ntegramente a los Estados

Miembros - —(con la salvedad de la sugestidn que se formula en

el siguiente pirrafo)- el sostenimiento del plan para el fo-
mento de los usos pacificos de la energia nuclear en nuestros

paises, y al efecto, a menos que la Conferencia General lo de-
termine de otra suerte, los mismos Estados contribuirfan en la
proporcién que a cada uno corresﬁonde seglin 1a Escala de Cuotas

aprobada por la pr0p1a Conferencia General en su Resolucién
5 (1),

142, . Existe otra posibilidad abierta a las facultades
del Organismo para rcbustecer su situacibn financiera, y se le
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menciona en esta seccifn por la aplicacién que ﬁudierg tener
para el mantenimiento de las actividadesuebjetd'ael presénte
tema de agenda: Consiste en la inversibn, aun cuando haya
de ser solamente parcial, de disponibilidades del Fondo Gene-
ral, y eventualmente tambifn del Pondo'deﬂoﬁeraciones; en t{-
tulos o bonos financieros negociableés en la forma mis expeﬁita.'“
Se pensarfa en inversiones recuperables "a la vista", por can-
tidades colocadas a renta fija y, desde luego, a cargo de ing-
tituciones financieras o bancarias della mayor solvencia ¥y
mejor prestigio. ' |

*

143, Se tiene entehdiéﬁ que otras organizaciénes internacio~
nales proceden en forma an&lcga, evitando con ello los perjul-
cios econbmicos derivados de la inmovilizacibn de fondos en

caja 0 en cuentas corrientes o "cuentas de cheques",

144, En el caso delOPANAL, el Reglamento Financiero (Art. 5,
pirr, 4) dispone que M.y E1 imﬁorte de las cuotas y anticipos
al Fondo de Operaciones deberd considerarse como adeudado y
pagadero. integramente dentro de los treinta dfas siguientes al
recxbo de las respectivas comunicaciones del Secretarioc General
«vo © el primer dia del afio civil al cual correSpondan, segln
cuil sea el plazo que venza mis tarde." Esta ciprcunstancia, a
la cual se agrega la de que, en conformidad con el articulo 9,
parrafo 1, del Tratado de Tlatelolco, las reuniones ordinarias
de la Conferencia General se celebrarén, genefalmente, cada dos

afios, permite esperar que el Organismo dispondri, durante la ma-

yor y primera parte de cada beriodo anual, de existencias sufi-

cientes -si se les invierte como acaba de bosquejarse~ para

producir ingresos adicionales, a condicifn, (nicamente, de gue

las remesas de los Estados Miembros por los conceptos referidos

en el artfculo 5 del Reglamento Financierxo ya cltado, ge reczban
g con la oportunidad prevista.
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145, La tasa de interfs a la cual se impondrfan los fondos
de que se trata, se estima.antualhente,‘en la ciudad sede del
Organismo, en el 8% anual., En consecuencia, una inversidn de
$1.000,000,00 (moneda mexicana) durante doce meses produciria
$80,000,00; El Organismo podria destinar tales ingresos a
los fines objeto de este tema de agenda, en su totalidad o
parciaimente. |

148, - Lds dos posibilidades arriba apuntadas se encuen-
tran cn manos de la Conferencia General, y se hace referencia

a ellas como procedimientos viables, constructivos y (tiles

en la procura de recursos complementarios para financiar un
plan de fomento de los usoé pacificos de ia energia nuclear

en nuestros pafses. Sin embargo, no parecerfa realista espe-~
rar que, por'si solos, pudieran resolver, sino en cierta medida,
la cuestidn del financiamiento de que se trata.

L7, o Por ello, si es voluntad de la Conferencia Gex
neral que las actividades objeto del Documento de Trabajo -~
OPANAL/3 puedan emprenderse en plazo breve, procederia que la
propia Conferencia General considere consignaciones de créditos
o_partidés presupuestales por cuenta de los Estados Miembros,
las que, ¢omo se sugiere més arriba, podrian acreditarse al’
Fondo General del Organismd o, preferentemente, a un fondo
‘especial. En uno y otro casos, sin embargo, es forzoso tener
presente que la iniciacibn y el desarrollo de actividades en
esta materia dependerian de la disponibilidad oportuna de los
fondos aprobados. ‘

148, ' Otros datos inseparables del problema de finan-
ciamiento, como se ha visto, aparecen en las secciones VI y ¥
de este Informe. ‘

189, ~ Por lo demis, convendrfa que las diversas inte-
rrogantes que podrfan plantearse en torno del régimen financiero

\-
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al que habria de sugetarse el desarrollo de un plan del O?ANAL
para el fomento de los usos de la energia nuclear con fines
paciflcos, se absolvieran con referancza a los métodos adop-

tados por la ONU, en esa misma materia financiera, para el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

1580, - Nuestro Organismo, asf como sus antecesoras la Reunidn

Preliminar sobre la Desnuclearizacifén de la América Latina y

la Comisibn Preparatoria para la Desnuclearizacibn de la Amé-

rica Latina, por su parte, han adoptado y apllcado constante~%__
mente normas, reglaa vy préctlcas anélagas a las que nuestros f_
paises observan en aquella institucidn universal, siempre que
alguna circunstancia peculiar a la empresa de la desnucleari-
zacifn militar latincamericana no haya aconsejado proceder de
otro modoj el artfoulo 9 del Tratado de Tlatelolco (§ 3) de~
termina que la Conferencza General fijari las cuotas finan-
cieras que los Bstados Mlembros deben cubrir, teniendo en con-
sideracidn los sistemas y criterios utilizados por la Oprgani-~
zacibn de las Naciones Unidas, y, en fin, a esta altura se
puede afirmar sin reservas que los resultados asf alcanzados
para establecer el rdgimen orgdnico del OPANAL han probado senr _
piénamente felices, '

151, En lc tocante al punto que se trata en esta seccidn
del presente Informe, bastaria recordar que tanto el Reg1a~
mento Financiero, cuanto la Escala de Cuotas contributivas y
el Presupuesto de Egresos del OPANAL, est&n basados, aunque
por éupdesto 'mutatis mutandis', en los documentos vespectivos
de las Naciones Unidas. -

152, - Por lo que se refiere, concretamente, al financia-
miento de un plan de nuestro Organismo para las finalidades

del presente tema de la agenda, no se percibe por qué no'habria
de procederse, siquiera en lineas generales, de la mlsma manera,
y ello se presenta tanto més 1ndlcado en estos momentos cuanto
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que supone considerables economfas de tiempo y de otros Srdenes.

153, El informante ha tenido a la vista el documento DP/2
del PNUD, de fecha 1o. de marzo de 1968, que contiene las re-
glas financieras principales y secundarias que " —autorizadas _
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aprobadas por f
el Consejo de Administraci8n de dicho Programa en enero de ese
afio— se establecieron, previos laboriosos procesos, para regir
las actividades del propio PNUD, que, como es sabido, coniuga
las actividades que llevaron a cabo el Programa Ampliado y el
Fondo Especial por cuyo medio administr§ la Organizacifn de

las Naciones Unidas sus funciones en materia de asistencia téoc-
nica.

15%, El citado documento DP/2, aunque de carfcter formale
mente reglamentario, contiene diversas disposiciones gue ye-~
flejan clavamente la polftica financiera 'del Programa de las
Naciones Unidas para el Deésarrollo, como por ejemplo en miterias
de inversisn de fondos y de contribuciones voluntarias (cues-
tiones tratadas, resPéctivamente, en los pérrafos 142 a 146 y
135 a 140 precedentes).

155, - Por todo ello, el informante sugieré que para los
siguientes pasos de nuestro Organismd en materia de financia-
miento del plan recomendado en el documento GPANAL/3, se in-
cluya, entre el material de consulta que se resuelva utilizar,
el ﬁa citado DP/2 del PNUD, con los antecedentes del mismo que

. se requieran y las modificaciones de que pueda haber sido objeto

hasta el momento en que resultare mis oportuno tomarlo en cuenta,
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156. Al lado de las caraéteristicas propias de los
servicios sugeridoé en el Documento de Trabajo OPANAL/3, sus
analogfas -y concomitancias— con los que prestan otros planes

de asistencia técnica internacional, saltan a la vista. Desde
que se empieza a considerar la cuestlon referente a la iniciacién
de actividades del OPANAL para el megor ‘empleo de la energia nu~-
clear con fines pacificos, se adv;erte_la 1mportancma de tener

en cuenta las que tienen en ejecucién,_q'éh proyecto, otras insti-
tuciones interesadas en objetivos andlogos, |

157, En los anteriores plrrafos 31 a 37, de la seccibn dedi-
cada a "Consideraciones generales” en este Informe, se menciona
dicha perspectiva y se alude a las razones por las cuales el
Secretario General Interino estima que en el presente escrito

ha de excluirse la idea de que el OPANAL se desentendiera de 1a
exigtencia y del funcionamiento de tales fuentes potenciales de
cooperacifn para las finalidades propuestas en el presente tema
de agenda de la Conferencia General (5 35). Asimismo se hace
alusidn (§ 38) a las circunstancias que conducen a pensar, desde
luego, en el sistema de las Naciones Unidas y, dentro de éste,
tanto en el Organismo Internacional de Energia AtSmica como en
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, "la (nica
organizacidn que tiene una red administrativa de alcance mundial"
(v. "Estudio sobre la capacidad del sistema de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo™, Vol, I, § 93), lo cual, por cierto, no
puede entenderse excluyente de otras instituciones, como por
ejemplo las mencionadas en el pirrafo 74,

158, "~ En diversos otros pasajes de este escrito, y particu-
larmente en la seccidn V, se han insertado sugerencias concre-
tas sobre contactos formales y posibles negociaciones entre el
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OPANAL y otras organizaciones internacionales para la eventual
conclusidn de acuerdos o arreglos de cooperacidn cientifica y
técnica (ver especialmente §§ 55 a 58, 63-64, 73, 7%, 77, 87, 90
in fine, 97-98 y 106), - ~

154, | Seglin la informacifn m8s recientemente recogida por el
Secretario General Interino, en el caso del OTEA la concertacifn
de un Acuerdo general de cooperacidn entre aquel Organismo y el
OPANAL requerirfa, de parte del primero, la'apbobacién de su
Conferencia General y.de su Junta de Gobernadores; pere ello no -
excluirfa la posibilidad de que, a nivel secrefarial y por medio
de expeditos intercambios de notas u otras comunicaciones oficia-
les, pudieran en fecha cercana concertarse arreglos de coopera-
cidn tecnica sobre proyectos determinados. Para orientar al
informante a este respecto ha sido de particular valopr la visita
que recibib del Sr., Prof, I.S. Zheludev, Director General Adjunto
de Actividades Técnicas del OTIEA, el 25 de agosto (seglin lo indi-
cado en el p&rrafo 18), v la ya anunciada presencia del Sr. D,
Reinhard Rainer con la representacidn del Sefior Director General
Doctor Eklund en la Segunda Papte'dé la Primera Reunibn de la
Conferencia General, permitird a &sta, a no dudarlo, recibir
directamente mayor informacidn en torno de tan interesantes posi-
bilidades. o '

%50«- Las cuestiones referentes a las relaciones de nuestro
Organismo con otras instituciones, para un plan de empleos paci-
ficos de la energfa nuclear, han sidc enfocadas en diversos pa-
sajes de este Informe, ya citados, principalmente desde el punto
de vista del aprovechamiento que puedan derivarse de los recursos
que se encuentre viable recibir de parte de dichas instituciones
para la ejecucidn de las medidas recomendadas en el Documento de
Trabaijo. Correlativamente, se ha de considerar asimismo la
naturaleza al menos, si por ahora no también las ﬁroparciones,

de 1la contribucién-que el plan del OPANAL pudiese brindar a tales
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- instituciones, una vez puesto en marcha, |

181.- - Es manifiesto que,ISi_se han de formalizar consultas

¥, en su momento, entablar negbciacionas a los efectos veferi-
dos, esa Gltima cuestidn podf& suscitarse en cualquier momento,
y la falta de directrices aplicables podrfa retardar la conclu-
$idn de los acuerdos o arreglos aludidos.,

162, . A ese nrespecto, y adem3s de los presupuestos del
espiritu cooperativo que por defiﬁici5n ingpira los programas
existentes de asistencia t&cnica internacional, se piensa con-
cretamente en la posibilidad de que nuestro Organismo asumiera
lag funciones de coordinacidn en materia de informacifn previs-
tas en términos generales en el Documento de Trabajo en servi- .
cio de los paises integrantes del OPANAL, extendiéndolas de modo
apropiado en interés de los prop8sitos de laé instituciones a
las que se viene aludiendo. Al efecto, se deben considerar
las posibilidades de ofrecer a estas Gltimas, por lo menos en
principio, participacidn efectiva en las reuniones cientificas
y técnicas que el OPANAL llegue a organizar o auspiciar, acceso
a los resultados de los estudios que se realicen asi como a los
proyectos de normalizacidn o uniformacidn igualmente sugeridos
en el documento OPANAL/3 v, siempre que fuese procedente, a in-
formaciones sobre experiencias recogidas.

163, La participaci8n en reuniones cientificas y técnicas a

la que arriba se alude, podria en diversos casos_traducirse en
ahorros de alguna consideracidn para la institucidn colaboradora.
Se piensa, especificamente, en aquelibs casos en los cuales el
OIEA, por ejemplo, hubiese de comisionar expertos para formular
exposiciones sobre temas de interfs para Estados Miembros de aquel
Organismo. Cabe suponer que los ‘provechos resultantes de tales
exposiciones se multiplicarian'en proporcidn del nimerc o de la
diversidad de los concurrentes y, desde luego, el costo se redu-
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cirfa si el OPANAL ofreciera un foro colectivo, no puramente
nacional,

igh. El Documento de Trabajo apbrta muy constructivas
observaciones a esos respectos, comc la contenida en el Gltimo
pirrafo de su puntc 6 "a)", seglin la cual "el OPANAL podria ser
el centro regional latinoamericano gque proporcione informacidn y
datos (en cuanto a recopilacibn y seleccidn de informaciones)”,
A este respecto véanse los parrafos 51 y 55-57 supra.

185, Sin embargo, es posibie que no todas las medidas que

se aprueben para ser puestas en prictica prdéximamente por parte
del OPANAL, serfan susceptibles de dicha forma operativa, y,Jﬁé
entre los comentarios recibidos, en uno se sugiere que algunas
‘de las medidas propueétas sean solventadas con fondos netamente
regionales (v. Anexo 5, pig. 2).- Corvesponderia por tanto ”
a la Conferencia General sefialar al Secretario General del Orga-
nismo culles, de entre las medidas autorizadas, podrian consti-
tuir materia de cooperacifin con otras instituciones.

1686, Un aspecto de orden general: Es cierto que la
plﬁralidad:de los Srganos rectores y administradores de progra-
mas internacionales de asistencia técnica havplantaada en el
mundo un problema verdaderamente serio. Para ilustrar las pro-
norciones que este {iltimo revigte, bastaria leer el Prefacioc del
ya citado "Estudio sobre la capacidad de las Naciones Unidas
para el Desarrollo", presentado por el Comisionado Sir Robert
Jackson (e€specialmente plgina xiii de la versifn en espafiol),

¥ no en vano una‘voz tan autorizada como la suya (Vol, T, pég.
6 del mismo Estudio), se vefiere a la funcidn de desarrollo,

en el sistema de las Naciones Unidas, como la que sobrepasa con
mucho a cualquiera otra actividad, agregando que "durante los
filtimos veinte afios, tal sistema ha llegado a ser quizd la or-
ganizaci8n més complicada del mundo".
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167. Pero cabe pensar que una colaboracifn bien concebida
y planificada no sdlo se justificarfa, y hasta resultaria muy
prometedor .que el OPANAL, lejos de convertirse en un elemento
mis de dispersidn en el piélago de instituciones internaciona-
les, nacionales y privadas, que administran programas de asis-
tencia técnica, pudiera desempefiar una misidn con efectos simpli-
ficadores y aglutinantes, al agrupar intereses, recursos y acti-
- vidades de paises unidos por denominadores comunes de afinidad
y de varios 8rdenes, identidades en las que se basan las consi-
deraciones y las recomendaciones del Documento de Trabajo.




- 85 -~ OPANAL/22

X Cenc}ugioneg

A e e A A i B Y A i

168, _ El Organismo sabe qUe“éﬁ este tema de
agenda se ventila und cuestibh consustancial en el cometido
qqé le sefiala el Tratado para la Proscrip@iﬁn de las Armas
Nucleares en la Am8rica Latina: 1la de complementar, con me-
didas de promocilin social y econbmica, la misidn preventiva
que en materia de seguridad internacional se le ha asignado.

169, La Conferencia General tiene ante si un proble-
ma que presenta un aspecto fundamental -que ha sido ya con-
siderado~ y varios secundarios en principio, pero decisivos
para la realizacifn del prop8sito general, Se trata ahora de
examinar estos Ultimos,

170, Visto en su conjunto, el complejo de procedimien-
tos que podrfan adoptarse para los objetivos que se tienen en
mente, comprende los siguientes 'aspectos derivados': {(a) pro-
grama de actividades; (b) estructura orgénica; (c) financia-
miento, y (d) vinculacibdn con otros planes externos al Orga-
nismo, pero concurrentes por.aﬁalogia.

171, Todas las cuatro vertientes mencionadas deﬁenden evi-
dentemente, en primer térﬁino, de la voluntad de los gobiernos
de los Estados Miembros de la Organizacifn; todas tienen por
denominador comfin el hecho de que su viabilidad y, en su caso,
su magnitud, dependerin en Gltimo anflisis de los recursos hu-
manos y materiales que se les dediquen, y todas, por Gltimo,
se presentan interdependientes lag unas de las otras.,

172. Existe, sin embargo, un aspecto mis, si se puede
congiderar ya plenamente despejado el principal seflalado en
los piArrafos 168 y 169, que seguirfa inmediatamente a éste y
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precederfia a los cuatro aspectos 'derivados! que se mencionan

“en el pérrafo 170: el referente a la adopcidn de principios
redtores o normas y directrices que s8lo el 8rgano supremo del

Organismo, su Conferencia General, puede sancionar.

173. Pero ese aspecto del tema que nos-oeupa, y mismo que
a todas 1uces_deber£a prevalecer sobre cualesquier medidas préc-
ticas que se emprendan, y orientarlas fijando la politica del

. Organismo en 1la materla, podria exceder el mandato conferido
al Secretario General Interlno en la Resolucisn 2 (1), consis~
‘tente en la preparacz&n de un 1nforme sobre los procedlmlentgs

que se podrfan emplear "para dar efecto a las medidas recomen-
dadas ... ® Por ello, el informante se contrae en este punto
a mencionar que, en el cursoc de la preparacidn del presente
escrito, ha presupuesto que el plan de actividades que adopte

la Conferencia General habrfa de estar regido por un cuerpo
normativo emanado dgl.sentir y del cpiterio de la propia Con~
ferencia General, aunque desearfa afiadir que, como elemento de
comparacién, ha pensadé en enunciados tales como los contenidos,
V.gr., en la Resolucidn 222 (IX) del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ejemplo que se cita por 1a etapa de or-
ganizacibn en que fue adoptado, comparable a la que el OPANAL
atraviesa en este tema, as{ como por otros m#ritos, por mis que
haya tenido que ser objeto, desde su adopcifn el 15 de agosto
de 1949, de diversas revisiones o adaptaciones), Por lo demis,
la Conferencia General decidird si desea pronunciarse de inme-
diato sobre este puntoj; si encomienda su estudio previc a un
apropiado 8rganc, instituto o persona; si opta por conside-
rarlo en una reunifn posterior, ¢ si dispone en oira forma de
este aspecto, capital para un plan de accidn como el recomen-
dado en el Documento de T:abajo OPANAL/3.

174, Para becap'tular, sucintamente, los liferentes
&ngulos del problema ‘ante el Organlsmo, citados en ¢l pérrafo
170, cabe 1né10ar lo SIgulente*' '

]
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175. ~ A). la programacidn, éntendiéndoselgor este tér-
mino la preparacidn y ulterior adopcifn de un programa siste-
matizado y ordenado ¢on sefialamiento de prioridades, o sea de
un '"Programa' propiamente llamado asf{ por distincidn de una
enumeracifn o lista de proyectos m8s ¢ menos independientes,
es un asunto que reclama atencifn preferente.

176. Ademés, cuanto mis ﬁrontamente pueda ser adopfado, 0
siquiera delineado el Programa, tanto mis sdlidas, mis certe~
ras y més productivas habrin de_resultar a la larga las ges-
tiones que desde ahora se realicen para atender lo concerniente
a la posible articulacibn del plan de actividades que adopte

el OPANAL con los planes concurrentes de otras orgénizaciones

o instituciones (asunto del que se trata especialmente en las
secciones IX y V de este Informe).

177. Esa labor, al menos en su fase prepavatoria, es espe-
cificamente cientifica y tecnolbgica, y hadbria de confiarse
—el informante no lo duda—" a un grupo de profesionales espe-~
cializados, o0 a un funcionario o consultor principal asesova-
do por especialistas. Ese nficleo deberia incorporar servi-
cios de pericia en materia de administvacibn de programas in-
ternacionales -y si posible también nacionales— de asis-
tencia téconica. '

178. La Conferencia General, entre_otfos diversos pro-
cedimientos, podrf{a adoptar el de solicitar de los Estados
Miembros que estfn en disposicibn de hacerlo, que designen
especialistas para integrar el grupo sugerido, Este Gltimo
podria tal vez estar expresamenté facultado para reunirse bien
en la sede del Organismo, bien  -—aprovechando la oportunidad
de la celebracifén del XXVo. Perfodo Ordinario de Sesiones de
la Asamblea General de la 0.N.U. entre septiembre y diciembre
de 1970, asl como los recursos de las Delggaciones que concu-~
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rran a dicha Reunibn— en la sede de las Naciones Unidas, o
bien en otro lugar.-~ = Parece muy recomendable que el OPANAL
solicite la cooperacibn t@cnica y administrativa de los Srga-
nos respectivos del sistema de las Naciones Unidas,

179. El grupo de referencia estaria en&argado de formular
un anteproyecto de programa general para el primero’'y segundo
afios de actividades del OPANAL en la esfera que nos ocupa,
concluyéndolo, salvo impedimentos imprevisibles, para el 1o.

o el 15 de enero de 1971, Por conducto de la Secretaria del
OPANAL se remitiria dicho primer proyecto a la consideracibn
de los Estados Miembros, consultfndolos a la luz del mismo si
es su voluntad que se convoque una reunidn extraordinaria de

la Conferencia General, posiblemente alrededor del lo. de abril
delnmismo 1971, a fin de considerar y en su caso aprobar lo
propuesto por el grupo, o si estiman preferible la incorpora-
cibn de ese asunto en la Agenda Provisional del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones de 13 Conferencia General, previsto para
reunirse durante septiembré de ese afio,

180. " En el caso de que la Conferencia General, en vez
de proveer para la formacidn del referido grupo de expertos,
optara por designar un Comisionado, o encomendar la formula~
cibn del primer proyecto de programa al Consejo del Ovganismo
o al Secretario General, quienquiera gque fuese designado para

realizar dicha labor deberia encontrarse en condiciones de con-

tratar servicios especializados de asesorfa cientifica y téenica,
complementada con otra de cardcter administrativo,

181, B). La estructura orgénica necesaria para la
realizacibn de un plan de actividades como el ﬁlanteado en el
Documentc de Trabajo OPANAL/3 implica, ante todo, la instalaw
cidn de un elemento cient{fico-t8enico con atribuciones eminen-
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temente consultivas y las ejecutivas que pudiera delegar en
21 la Conferencia General, ‘

182, Para el futuro inmediato, ya se presenta una su-
gestibn en los precedentes p&brafas 178 a 180, 5i se adop-
tara un procedimiento de ese género, no es de dudarse que con
ello -a mis de emprenderse formalmente los trabajos conducen~
tes a la adopeibn del Programa— se obtendria una experiencia
inmejorable sobre las posibilidades de dotar a nuestro Orga-
nismo con el sector cientifico-~técnico literalmente indispen~
sable para actividades de la naturaleza recomendada en el Do~
cumento de Trabajo origen del presente tema de agenda,

183, Por lo dem8s, en la seccidn VII de este Informe
se ha hecho hincapié sobre dicha necesidad con cierta amplitud,
y el informante se remite a aquélla en este punto.

18y, ¢). EL financiamiento del plan de aceidn suge~
rido en el Documento de Trabajo OPANAL/3 implica un problema
cuya resolucidn podria hallarse con recurso a los siguientes.
procedimientos, e incluso a una combinacibn de entre ellos:
(a) la aprobacién de un presypuesto suplementario o especial,
© la ampliacibn del presupuésto ordinario de egresosj (b) el
establecimiento de un fondo especial nutrido a base de aporta-
ciones voluntarias, segfin lo sugerido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México {ver parrafos 135 a 110);

{(e) la inversidn de fondos disponibles en valores negociables
que reditfien a favor del OPANAL (v, §§ 142 a 145); (d) el
concurso de otras organizaciones o instituciones dispuestas

a4 contribuir con recursos humanos o materiales, y posiblemente
de ambos géneros, ¥y (e) el eventual aprovechamiento de SEer—
vicios individuales voluntarios, invitados o recibidos para
ello no solamente por el Organismo en si, sinoc también, res-
pecto de sus nacionales, por cada uno de los Estados Miembros
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que estuviesen en disposicibn de expedir una excitativa al
efecto.

185, - Para el afio de 1871 -y esto sujeto a la deter-
minacibn, por parte de la Conferencia General, de los proyec-~
tos cuya ejecucidn se apruebe para ese afio— puéde estimarse
que un presupuesto especi&l por un total global de $500,000,00,
moneda mexicana, no solamente permitiria poner en marcha el
pién de actividades concebido en el documento OPANAL/3, sino
empfénder la ejecucifn de tédos y cada uno de los procedimien~
tos enumerados en los buntos 6 y 7 del mismo, excepcidn hecha
del ﬁltimo,.referente al establecimiento de uno © m&s centros
nuclegres, el cual por sfi solo poedria requérir erogaciones
QesprOporcionadamente mayores, aunque tal vez susceptibles de
liguidarse a largo plazo.

186, Entre los pérrafds 46 y 106 aparecen las estimaciones

de gastos resultantes del examen de cada una de las recomenda-

ciones contenidaé en el documento OPANAL/3, y en el p&rrafo 115
se inserta un resumen de las mismas.,

187, En cuanto a posibles ingresos, calculando 'grosso
modot?, si, por ejemplo, se recaudaran para 1871, por concepto
de contribuciones voluntarias, $450,000.00 moneda mexicana
(préxima a un 25% del importe del Fondo General proyectado),

e ingresaran al activo del Organismo $80,000.00 por conceﬁto
de intereses por inversiones en titulos financieros, el refe-
rido Proyecto de Presupuesto especial se cubriria en esa formaj;
aunque, como es obvio, la vealizacidn de los proyectos y aun
también importantes preparativos para la ejecucibn de los misw
mos estarfan condicionados al recibo oportuno de las remesas
de fondos, |
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is8, ' D). La v;nculaclén del plan de actmvxdades
del OPANAL con otros planes o programas de ac016n de organi-
zaciones o instituciones internacionales afines a nuestro
Organismo y concurrentes en sus finalidades, constituye un
aspecto de este tema que mevece atencién inmediata, no Gni-
camente para evitar duplicaciones de esfuerzos y desembolsos,
sino asimismo por los beneficios que se podrian derivar de
ella para los objetivos que persigue el documento OPANAL/3 y,
no por cierto en Gltimo lugar, por mbviles superiores de co-
laboracidn internacional que inspiran al Organismo para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina.

189. Este aspecto del tema, en realidad, no se limita a
evitar duplicaciones y hasta eventuales interferencias, sino
que piantea en cambio la cuestifn de descubrir concomitancias
y posibilidades de complementacifn.~ La seccidn IX de este
Informe se dedic a “Cooperacidbn con otras instituciones™, y
en el p&rrafo 171 se hace hincapi& en la interdependencia

que guardan entre si los cuatro aspectos 'derivados' que se
consideran en esta seccifn final del mismo.

194, Fl Secretario General Interino ha iniciado inter-
cambios de puntos de vista con la Representacidn residente en
M&xico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
'y con el Organismo Internacional de Energia Atdmica, segln lo
que al respecto se menciona en la seccidn dedicada a "Ejecu-
c¢idn del mandato" (§§ 17-18) y en la correspondiente a "Coo-
peracidn con otras instituciones" ya citada (§ 159).

181, El informante sugiere, concretamente,'que se en-

comiende al Secretario Ceneral del Organismo desarrollar plé-
ticas con las organizaciones e instituciones aludidas, propor-
ciondndole directrices para entablar negoeiacionés conducentes
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a la conclusifn de acuerdos o arreglos de cooperacibdn, y que
consulte con la Secretarfa del OIEA sobre las posibilidades
de que este filtimo establezca en la ciudad sede del OPANAL
una representacifn regional residente.

192, Estd persuadido el Secretario General Interino de que
el mantenimiento de la representacidn residente del PNUD en
esta ciudad sede de nuestro Organismo, y la representacidn es-
pecializada que pudiere instalar aqui mismo -—desde luego,
con la venia del Gobierno Mexicano— el CIEA, consfituirian
factores coadyuﬁantes de primer orden para el mis eficaz, mis"
econdmico y mejor sistematizado desenvolvimiento de un plan
del OPANAL para el fomento de los usos constructivos de la
energfa nuclear en servicio de nuestros pafses y de la coo-
peracidn universal,

193. Una consideracibn més, de carfcter general,
acerca de la interrelacidn de esos cuatro distintos aspectos,
que se inserta aqui para cuando la Conferencia General haya
de pronunciarse a ese respecto: Proceder a la resolucidn
ordenada de cada uno de ellos, sin abordar‘el'segundo antes
de definir el primero y asi sucesivamente, presentaria mani~
fiestas ventajas en aras de la observancia de un método rigu-
roso y despeijado, hasta donde resultase factible, de inclgni-
tas que inevitablemente restan firmeza a las conclusiones o
propuestas que resultan de la labor de analizar simultinea-
mente diversos aspectos de una misma empresa. Mas ello re-
tardaria no sflo la conclusifn de la tarea de planificacidn
ante el Organismo, sino la ejecucidn misma de proyectos que
cuenten con la aprobacibn de la Conferencia General y para i
los cuales se dispusiera én 1971 de los recursos necesarios.

isu, Aquel procedimiento no parece, en consecuencia, muy
realista, ni cefiido a la intencibn del cuarto parrafo consi-
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derativo de la Resolucibn 2 {I), fundado en el pérrafo 16

del Prefmbulo del Tratado de Tlatelolco. Se contrapondrian,
vistos asi{, los dictados de una buena metodologia con los
propdsitos generales del Organismo.

i85, En busca de un signo positivo para este binomio que

a primera vista se presenta con signo negativo, el informante
-8 esta altura del trabajo— ha pensado en un m&todo que no

se desentienda de ninguna de las dos necesidades, y que para
esto la mejor férmula podrfa hallarse en procedimientos para-
lelos, cuyo escalonamiento y eventual sincronizacidn recaerian
en gran medida, si no es que totalmente, sobre la responsabiw-
lidad del Secretario General del Organismo. |

i86. - El presente.Ihforme, en las circunstancias re-
feridas en la seccidn II, a deépecho de que estos pirrafos
finales aparecen bajo el encabezado de "Conclusiones®, dista
con mucho de ser concluyente. .

197. . De ahi que el propio Secretaric General Interino for-
mule la m8s convencida y formal de sus sugestiones a la Confe-
rencia General:

198. flue no se suspenda el estudio iniciado, sino que, muy
por lo contrario, se reexamine 1o hasta aqui expuesto en este
esérito, profundizando en el tema general y sometiéndolo al
mds completo y dedicado anflisis ~(sin perjuicio, por su-
puesto, de que se proceda a poner en préctica los procedimien-
tos que la propia Conferencia General apruebe para ejecucidn
inmediata o prdzima)—~ en la inteligencia de que, sin duda
alguna, han de encomendarse tales funciones a quien, CON CAapaw
cidades muy por encima de las que estfn al alcance del infor-
mante de esta vez, haya de proyectar conclusiones realmente
acreedoras a ser gometidas al juicio de ese honorable foro
latinoamericano,
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UTILIZACION DE LA ENERGTA NUCLEAR
CON FINES PACIFICOS:  MEDIDAS QUE CONVENDRIA ADOPTAR
EN APLICACISN DEL PARRAFC DECIMOSEXTG
DEL PREAMBULO Y DEL ARTICULO 17
. DEL TRATADO DE TLATELOLCO

México:r Documento de Traﬁajd

1.~ Desde el momento mismo en que las Repi@iblicas
latinoamericanas iniciasron conjuntamente los trabajos (ue debian
conducir a las concertacidn del Tfatado de Tlatelolce, sus gobier-
nos se ﬁreocuparon por definir con toda claridad el alcance del
objetivo qﬁe se pétaeguia.-_Por eso, sin duda, la Reunidn Preli-~
minar sobre la Desnu#leafizaciﬁu de la América Lsatina (REUPRAL),
celebrada del 23 al 27 de noviembre de 1964, en la primera de las
dos i{inicas resoluciones ﬁbr'ella adoptadas, hizo hincapif en que
por “"desnuclearizacida® debisa enteunderse *la ausencia de armas
nucleares" sin que ello afectara en manera alguna la utilizacifn
pacifica de la energfa nuclear cuya importancia para el desarro-
1lo econdmico y cientffico reconocid expresamente, al mismo tiempo
que recalcaba la conveniencia de que se fomentara la cooperacifa
iutefaacional para promovey dicha utilizacibn “especialmente en
beneficio de los pa¥ses en desarrolilo™., Esa decisifn original,
que debfa reiterarse ininterrumpidamente en las labores de la
Comisifn Preparatoria para la Desnuclearizaciln de 1la Amé€rica
Latina (COPREDAL) motiv® qué el tftulo oficial del Tratado de
Tlatelolco fuese el de "Tratado para la Proscripcidn de las Ar~
mas Nucleares en la Am@rica Latina™ y que no se hablase ya en él'
de "desnuclearizacifn® como en un principio, sino de "desnuclea~-

rizacifn wilitar” o "desnuclearizacidn para fines b&licos”,




- 2 - OPANAL/22 Anexo

2.~ Las.idaas‘dobze.la utilizaci&h'pacifica de 1a
energfa nuclear y la utilizaci8n de la misma en beneficio de-
los pueblos latinoamericanos encontraronltambién acogida en el
propio Tratado de Tlatelolco. Al aprobarse dicho instrumento
internacional, el 12 de febrero de 1967, quedd establecido en
el decimosexto padrrafo preambular que la tradicional Jhcaci6n
pacifista de la Amé€rica Latina y las razones expuestaé en el
Predmbule "determinan la necesidad ineludible de que la ener-
gla nuclear sea usada en esta regifn exclusivamente para fines
pacificos, y de que los palses Jatinoamericanos utilicen su §e~
recho al miximo y mfis equitativo acceso pesible a esta nueva
fuente de energia para acelerar el desarrolle econdmico y so-
cial de sus pueblos®,

_ 3,~ El Tratado sefiala tambiln en forma inequivoca
en su ArtTculo 17, que ninguna de las disposiciones contenidas
en el mismo "menoscaba los derechos de las Partes contratantes
patva usar, en conformidad con este instrumento, la energfz nu-
clear con fines pacfficos de modo particular en su desarrollo

econdmico y progreso social”,

4,- Teniende presentes lasz anteriores consideracio-
nes, pareceris que el Organismo para la Proscripcifn de las Ar-~
mas Nucleares en la Am@rica Latina (O?ANAL)‘debiera‘abdcarse
cuanto antes al estudio de las medidas que convenga adoptar para

el cumplimiento de los objetivos sefialados.

5.~ Nadie pone en duda que la experiencia adquirida
por algunos Estados demuestra cbmo el uso pacffico de la energfia
y la teenclogia nucleares pueden contribuir de maners ventajossa
para acelerar al desarrollo cientifico, econdmico y scecial de
los puebles, La limitacidn de los recursos de que disponen los
pafses en proceso de desarrollo hace aconsejable, igualmente,
aprovechar al miAximo el esfuerzo econdmico y de organizacifn ne-
cesarios para legrar en el nfs corto plazs posible los mejores .

resultados. Los pafses que integrar el OPANAL se encuentran en
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esa situacifn., Por ello y por la acentuada semejanza que ofre-
cen sus problemas nacionales,\se impone la necesidad de consi-~-
derar el grado y la forma en que, uniendo esfuerzos y compar-
tiendo recursos, podrfan contribuir con mayor eficacia a la

utilizacifn de la energfa y tecnologfa nucleares ean 1la regién.

6.~ Eptre las medidas que el OPANAL podria adoptar,
Las cinco siguientes parecen ofrecer, ademfs de su obvia utili-
dad para los Estados Miembros, la ventajas de que su realizacidn

. probablemente s8lo originarfa muy modestas erogaciones:

a) Recopilar y seleccionar para su aprbvechamieuto
por parie de los Miembroa'aqnellos datos o informaciones
referentes & 1a energfa y la tecnologfa nucleares y mate-
rias conexas que se estimen de mayor interfs o de mis in-
mediata utilidad para la regibn, obteni&ndolos de gobier-
nos, crgagismos internacionales, instituciones cientfifi~

cas u otras fuentes,

El grado general de desarrollo de los paises de la
AmErica Latina y el hecho de pertenecer a la misma zona
geogrdfica hacen que muchos problemas concernientes al
uso de la energfa y tecnologfa nucleares sean nmuy seme-
jantes en ellos, Serfa de gran beneficio para los Esta-
dos Miembros que existiera um centro que pudiera facili-
tar en forma expedita datos e informaciBn sobre experien-
cias regionales adquiridas en la gplicacidn de la ener-
gfa y tecnologia nucleares.

Son de gran inter&s para toda la zona los resulta-
dos obtenidos por cada uno de los pafses en la explora-
¢iBn y explotacidn de los minerales radiactives, y en la
aplicacifn de 1la tecnologfa nuclear en la medicina, en la
agricultura y en la industria.,

En un futuro mZs o menos prdéximo serfin muy valio-
sas las experiencias del uso de la energia nucleoeléc~
trica por pafses de la zona, Tambi@n es importante la
informacifn sobre legislacidn nacional en asuntos nu-
cleares en los diferentes paisea de la zona.
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El OPANAL podrfa ser el centro regional latinoa~
mericano que proporcione infozmacion y datos sobre eg~
tas materias,

'b) Organizar conferencias, mesas redondas, sim-
posios y coloquios sobre energfa y tecnologfa nuclearea

y materias conexas,. §

Los uscs pacificos de 1a energfa y tecnoloagfa nu-
cleares en América Latina pueden fomentarse muy conside-
rablemente por madio de conferencias, mesas redendas,
simposios y coloquiog en los gue se discutan temzs de
inter8s com@in para loa Estados Miembros, tales como la
‘exterminacifin de plagas por medio de tecnslogfas auclea~
res, las aplicaciones m8dicas, agricolas e industcisles
de las radiaciones, la contaminacifin radiolfgica de l1a -
atmdésfara, las aguas y el suelo y la utilizacidn de reac-
t;res pequefios y nmediancs como fuentes nucleares de ener-
gild.

¢) Fomentar el establecimiento o desarrolle, en el
territorio de cada uno de los Estados Miembros, de pro=
cedimientos apropiados, asi como la coordinacidn y uni-
formidad de-los'misﬁds, para la vigiléncia radioldgica

de la atmBsfera, las aguas y el suelo,

Los deshechos radiactivos de la gran indust.ia nu-
clear contaminan la atmSsfera y las aguas (mares, lagos,
rfos, ete.). El suelo se contamina con la precipizacidn
radiactiva de polves s8lidos suspendidos en la atmdsfers,
Aunque los pafses que tienen industrias nucleares congi-
derables tomen numercsas precauciones para hacer minima
esta contaminacifn, conviene vigilar continuamente la
radiactividad zmbiente con miras a impedir gqgue aumente
" hasta niveles peligrosos para 1a smalud,

Una zona de la extensifin de la América Latina, con
costas al Ociano Atlfntico y al OcZanoc Pacifico, con nu=-
merosos rios, es ideal para el estudio de la contamina-
¢ifn radiasctiva en el globo terriqueo.

Serfa muy importante gque todos los paises de la
zona midieran sistemfiticamente la radiactividad de la
atmBsfera, las aguas y el suelo, Para integrar y com=~
parar los vasultados de este vigilancia de la contami~
nacifin radiactiva es manifiesta la utilidad de que sa
empleen métodos id@nticos de medicifn,
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El OPANAL podrfs encargarse de coordinar y sinte-
tizar los resultados de estos estudios.

d) Impulsar las actividades de los Estades Miem~
bros encaminadas a uniformar la nomenclatura en las cien-
cias nucleares y materias conexas.

Actualmente existe una variédad muy grande de tér~

- minos t&cnicos y cientificos para designar el mismo ob-
jeto o el mismo proceso en un mismo idioma, Esto se de-
be a que el nuevo ojeto o el nueveo proceso reciben ori-
ginalmente una designacifn en el pafs en que se les in~-
venta o descubre, y ese término se traduce a otros idio~
nas de modos diversos por distintos autores., La América
Latina, en la que son oficiales cuatro idiomas, puede

contribuir a uniformar los términos de que se trata,
prestando asf® un servicio positivo, a todos los paises,

E1l OPANAL podzfa formular proposiciones para la
adopcifn de una nomenclatura uniforme enm 1a ciencia y
. la tecnologfa nucleares.

a) Estu#idr_la posibilidad de elaborar normas de
seguridad radiolbgica susceptibles de aplicacidn general
por parte de los Estados Mienbros,

Actualmente existen en los pafises de la Am8rica |
Latina normas distintas de seguridad radioldgica.

Serfa muy conveniente que el.  OPANAL estudiase las
normas vigentes en el mundo y que propusiera un sistema
comfin de normas a los pa¥fses de 1a América Latina, Tal
sistema serfa de gran utilidad para la proteccifn radio~
16gica de 1a poblacifn de 1la Am&rica Latina y facilitaw~
rfa el intercambio de equipo nuclear cienti{fico y téc~-
nico en la regifn,

7T+~ HBay indudablemente muchas otras tareas gue el

OPANAL podria emprender, sun cuande es probable que &stas si
requiriesen un aumento de cierta comnsideracifn en su presu-

puesto., Entre tales medidas cabe sefialar las siguientes:

a) El otorgamiento de becas a eastudiantes, técnicos
y cientfficos de los Estados Miembros para realizar estu-
dios en centros nnclea:es_dentroiq_fuera de la aﬁérica

patina.
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Uno de los medios miAs eficienteé'péra fomentar la
ciencia y la tecnologfa en un pafs es el ‘de ofrecer a

candidatos del misme la oportunidad de estudiar o invesw‘_ f"”

tigar en centros adelantados, La ciencia y 1a tecnolo~
gfia nucleares en la Am€rica Latina se desarrollarfan con~
siderablemente si se establece un programa amplio de be-
cas en todos los niveles, para permitir & latinocamerica-
nos estudiar o investigar en centyos universitarics o
.centros de investigacifin de alto nivel ya sea en la re~
gifn o en otras partes del mundo.

Bl OPANAL podrfa encargarse del estahleczmxento de
dicho programs, ‘

La elaboracidn de proyectos de investigacifn tec—
noldgica Yy cientifica, regionales o subregionalen, con.

1a cooperacxﬁn de los Estados Miembroa,

Bay problemas de interés regional o subregional en
la Am&rica Latina que se pueden resolver com la coopera-~
¢idn de centros nucleares existentes en varios de los .
pafses de 1a regidn. E1 OPANAL podrfa elaborar los pro-
yectos de investigacifi respectivos. Ejenmplo de estos
proyectos son:

>

i- La extermlnacxﬁn de plagas por meéxos ni-

clearesn,

ii- ¥l estudio, por medios nucleares, de la
hidrologia de cuencas fluviales;

$ii~ Los levantamientos geolBgicos de yacimien~

tos de minerales radiactivos, y

iv~ La investigaciBn de las mutaciones de plan-
tas @iriles, -

c) La realizacifn de estudios de legislacidn compa-
rada para proporcionar a los cieniificos y a los técnicos
de los Estados Miembros asesorfa jurfdica Gtiles en la ob~-
tencifn y el registro de patentes y licencias relacionadas

con 1la energfa y la tecnoclogifa nucleares y materias conexas.

8i un cientifico o un técnico latinoamericano realiza
en la actualidad un descubrimiento que se pueda explotar
econ8micamente, se encuentra ante el complicado problema de
proteger sus derechos mediante la obtencifan de licencias,
patentes y registro de 1as mismas, Serfa muy Gtil para los
hombres de ciencia y los t8cnicos de la Am&rica Latina que
el OPANAL pudiera auxiliarles en estag tareas.
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d) La celebracidn_de contratos de investigacifn
cientifica o tecnol8gica con centros nucleares naciona-
ies de los Estados Miembros,

Existen algunos problemas cientfficos y t€cnicos de '
inter&s para varios pafses de Am&rica Latina que pueden
ser investigados en los centros nueleares nacionales ya
establecidos en esta zona. Como en los programas de di-
chos centros tienen primacfa las investigaciones de mayor
srgencia e inter&s nacionales, aquellas de interés multi-
nacional podrfan costearse a través de los contratos de
investigacibn que celebre el OPANAL, con lo cual se for-
taleceria considerablemente a8 los centros nacionales exis-
tentes en la rvegiBn, ' ' '

e) El establecimiento de uno o m8s centros nucleares
latinoamericancs destinados a la investigacién cientifica y
tecnold8gica de la energia nuclear y materias conexas y al
adiestramiente de personal en la utilizacifn pacffica de
dicha energfa. o

Numerosas investigaciones de 1la ciencia y la tecnolo-
gia nucleares requieren equipo de laboratorxio cuyo costo
resultarfa antieconfmico para que un pafs lo sufragara por
si solo, De ahf que no sflo sea conveniente sino que puede
resultar necesario asociarse para el establecimiento o el

‘desarrollo de centros capaces de yealizar todo tipo de in-
vestigaciones en la ciencia y en 1a tecnologia nucleares.

£1 OPANAL podria'llevar a cabo un provecto de esta
fndole en el futuro,

_ 8.- Para que las medidas y tareas aquf resefiadas pue-
dan llev#rse a cabo de la manera m#s eficaz y pravechésa posible,
parecerfa necesario que todos los Gobiexnos de los Estados Miembros
tengan la opottunidaﬁlde estudiar previamente el presente documento
con obje;o'de que puedan contribuir conm sus sugestiones al logro de

i1os objetivos que se persiguen,

9.~ Conviene recordar que el Tratado de Tlatelolco es~-
tablece en su Artfculo 9o0. pirrafo 2, incigo f) que la Conferencia
General "promoverd y considerari estudios para la mejor realizacidn
de los propdsitos del presente Tratado, sin que ello obste para que
el Secretario Geﬁetal, separadamente, pueda efectuar estudios seme-

jantes y someterlos para su examen a la Conferencia™.




- B " OPANAL/22 Anexo 1}

»

10,~ Ademis ei mismo Tratado, en su Artfculo i,
pértéfo 5, dispone que "el Secretario General establecerd los
nétodos de digtribucibn, a todas las Partes Contratantes, de
las informaciones que el Organiémo reciba de fuentes guberna~
mwentales ¢ no gubernamentales, siempre éue lags de estas Glti-

mas sean de inter@s para el Organismo”,

- , 1l.~ En consecuencia, serfa conveniente encargar

. _ al Secretario General que transmita el presente documento qg
trabajo a los Estados Miembros pidiéndoles que le den a cono-
cer oportunamente las observaciones que desearen formular al
respect¢ y que prepare un informe gue se distribuirfa con la
antelacifin necesaria para ser considerado por la Conferencia
General, '

_ 12,~ Convendria, igualmente, que dicho informe
incluyese un estudio de los procedimientos que parezcan mas
eficaces paia'sat emplesdos por el OPANAL a fin de dar efac~
to a las medidas de que se trata, asé como estimaciones so~
bre las consecuencias admistrativas y presupuestarias de las

mismasg.
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Texto de las observaciomes ‘del Cobiernc de Jamaica

gobre el Documento de Trabajo titulado

PUtilizaciBn de la Energfa Nuclear con Fines Pacfficos:

. Medidas que convendria adoptar en aplicaciﬁn
del PArrafo decimosexts 'del Prefmbulc y del Articulo 17
del Tratado de Tlateloleco™ (Doc., OPANAL/I)

W oy k. ot WA il W W e e I A

El documento sugiere dos categorias de medidas que
el Opanal podrfa adoptar respecto de usos pacificos de 1la
energfa nuclear,

Las primeras son las posibles dentro de los limites
- actuales de presupuesto, y son:

(a) Colececifn selectiva y :ompilacifn de datos concer-
nientes a la exploraciin y la exploticibn de mine-
rales radiocactivos, aplicacifu de lrs tecnologia
nuclear a la medicina, la agricultura y la industria,
e informacifn sobre legislacifn nacional en el campo
nuclear,

" (b) Organizacidn y célebrhéiSn de confecrencias, semina-
rios y deliberaciones de mesa redonda.

(¢) Estinmulo al establecimientoe y al da.arrolleo de pro-

: cedimientos apropiados para vigilar la radiocactividad
en la.atmBsfera, el agua y el suels, Todos los paises
participarfan cn algfin aspecto de c«stas actividades
con COpanal, coordinando y sintetizando los resultados,

(d) Pstimular 1a adenciBn de una nomen.latura uniforme
: en lza ciencise nuclearves.

(e) Rlaboraci8n de normas uniformes de seguridad para
trabajos en radioclogfa.
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La otra categoria, que supone un aumento en el
presupuesto, incluyes’ ..

(a) Becas regulares y avanzadas,
(b) Proyectos regionales o subregionales de investi~
gacibn,

(¢) Estudio de legislacifn comparada a fin de prestar
asistencia & hombres de ciencia y a tfcnicos para
cbtener patentes ¥y licepclas.

(a) Contratos con centyos nucleares nacionales para
llevar a cabo proyectos por parte de Estados
Miembros interesados,

. {e) Establecimiento de uno o wis centros nucleares
) latlnoamer1canos para a&lestramzento e investi~
gacidn.

Jamaica apoya la propuesta mexicana, Dentro de
los limites de su presente reducido presupuesto {no parece
existir ninguna probabilidad de gque el presupuesto sea ampliado
considerablemente en el futuro prfximo), en sus primeros afios
de existencia Opanal deberfia concentrarse en trazar programas
de adiestramiento y en obtener y recopilar informacidn y datos
para distribucifn entre los Estados Miembros., Nuestro interés
particular estf en 1la medlcina, 1la agricultura, la hidrologia
y la viabilidad de pequefios reactores nucleares para la gene-
racifin de electricidad. Sobre estos filtimos, es poco lo que
se ha hecho, La necesidad de adiestramiento es obvia, Nece-
sitamos hombres de ciencia y t&enicos en todor los niveles y
en las Areas de nuestro inter8s inmediato.

Se debe cuidar de evitar la duplicacidn innecesaria
de programas que ofrece el OILEA, Tal vez Opanal podria dedicar
1a mayor parte de sus programas de adiestramiento al nivel téc-
nico, vgr., el manejo de isBtopos, las medidas de :eguridad,
1a reparacifn de equipo y similares,
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Texto de las ohservacionds ‘del Gabierno de México

"Utilizacifn ' de 14 Energfa Nuclear con Fines Pacfficos:

Medidas due convendria &dcptar_eu aplicacidn
del Pirrafo decimosexto del Prefmbulo y del Artfculo 17
del Tratado de Tlatelolco” (Doc. OPANAL/3)

No, 20102

MEMORANDUM

1, La Reaoluciﬁn 2 (X)) de la Conferencia Generasl
del GPANAL encomendd al Secretario General Intevrino la prepa-
racifn de un informe sobre los procedimientos que podria emplear
el Organismo para dar efecto a las medidas recomendadas en el
documento de trabajo (Doc. OPANAL/3) que presentd a la Confe-
rencia la Delegacidn de México.

2. Seglin lo previsto en la citada Resolucifn, el
Secretario General Interino deberfa preparar el informe tomando
como base tanto el documento de trabajo que acaba de mencionarse
como "las observaciones que respecto & fste le transmitan los
Estados Miembros®,

, 3., B1 Secretario CGeneral Interino en nota niimero
§-312 dirigida al Titular de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores el 4 de abril de 1970 manifest8 que la Resolucidn 2 (I),
aun cuando trate de una mocidn mexicana, no exceptila al Gobierno
de México de la consulta prescrita, per lo que cualesquier ob~
servaciones que Bste estimara oportuno formular al respecto
coavendria le fueran transmztldas a mAs tardar el 30 de mayo
del aific en curso.
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4., La Secretaria de Relaciones Exteriores
considera que su opinifn sobre los aspectos sustantivos
tocante a la materia de que trata la multicitada Regolucién
2 (1), o sea la tarea que podrfa desempefiar el OPANAL en
relacidn con la utilizacifn de la energfa nuclear con fines
pacificos, ha quedado ya suficientemente precisada en el
documento de trabajo OPANAL/3 que motivl la adopcidn de dicha

Resolucidn.,

_ 5, Ello no obstante, atendiendo a los
expresados por el Secretario General Interino en su
cifn a la que antes se ha aludido, 1a Secretarfa se
en transmitirle la siguiente sugerencia de carfcter

Conveniencia de que entre los procedi~-

deseos
comunica~’
complace
procesals

mientos que se estudien en el informe mencio-
nado en el parrafo 2(a) de 1la Resclucidn 2 (I)

se incluya el eventual establecimiento de un

Fondo Especial integrado por contribuciones
anuales voluntarias de los Gobiernos de los

Estados que sean Partes en el Tratado para la
Proscripcifin de las Armas Nucleares en la Amé-
rica Latina o en cualquiersa de sus dos Proto-

colos Adicionales.

Tiatelolco, D.F.,, a 29 de mayo de 1970,
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Texto de las obéervaciaﬁes del CGoblerns del Paraguay

gsohre el Documente de Trabajo titulado

"Utilizacifn de 1a Energfa Nuclear con Fines Pacfificos:

o Medidas que converndrfa adaptar_én aplicaciGn
. - del PaArrafo decimosexto del Prefmbulo v del Artfculo 17
, del Tratado de Tlatelolcoe™ (Doec, OPANAL/3)
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OPANAL Neo, 12/70

México, D.F., 23 de junic de 1970,

Sefior Secretario General:

‘ Tengo a honra dirigirme & Vuestra Excelencia en .
otasidn de hacer de su conocimiento 18 adhesidn de mi Gobierno
- al Documento de Trabajo presentado por la lelegacidn de México
sobre el texto de 1a Resolucifin 2 (1), titulado "Utilizacidn:
de la Energfa Nuclear com Fines Pacfficos:  Medidas que con-
vendrfa adoptar en aplicacifin del Pirrafo Jdecimogexto del
Prefmbule y del ArtTculo 17 del Tratado de Tlatelolco."

Al informar lo que antecede,'hago propicia esta
oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mds alta y
distinguida consideracién,

{(£) MANUEL GILL MORLIS
Embajador

Al Excelentisimo Sefior _
Secretarioc Ceneral Interino de OPANAL

. Embajador Carlos Pefn del Valle,
~ Presente, - ' - s
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Texto de las observaciones deal Gdbiafnd'dez Uruguay'

sobre el Documento de Trabdjo titulado

"Utilizacifn de la Energia Nucleay con Fines Pacificos:

Medidas que convendrfa adoptar en ég}icaci&n
del Pirrafo decimosexto del Prefmbulo y del Artfculo 17
del Tratado de Tlatelolco™ {Doec. OPANAL/3)

Rep. No, 478
12-1-70 AMI

1- Propuesta ) :
L.a propuesta de Méj1co relativa a la utlzxzaciﬁn de la

Energ!a Nuclear con Fines Pacificos (Doe, OPANAL/3, 25-8~69) deta~
112 una serie de actividades que el OPANAL podrSa llevar a cabo y
que caerfan dentro de funciones que le conferiria el Tratado.

En realidad, no hay en el Tratado ninguna referencia
explfcita a dichss funclones k4 1o finico que 'se indica al respec~
to ess
- Meee 1a necealdad 1naludlh1e de gue 1la energfa nuclear sea usada
en esta regibn exclusivamente para fines pacfficos, y de que los
pafses latinoamericanos utilicen su derecho al méximo y mids equi~
tative acceso 9031b1e a esta forma de energia pa*a acelerar el de~
sarrolloc econdmico y social de suz pueblos,”

- ninguna de las disposiciones contepnidas en el Tratado "menoscaba
los derechos de las Partes Contratantes para usar, en conformidad
con este instrumento, la energfa nuclear con fines pacificos de
modo particular enm su desarrollo econfmico y progreso social,”

_ De estas dos consideraciones la propuesta mejicana su-
giere que OPANAL debiera abacarse a la?

a) Recopilaci8n y seleccifn de datos sobre energfa y tecnologfa nu-
cleares, cuyo inter@s o utilidad regional sean mayores., En parti-
cular lo relacionado con la exploracidn y explotacifn de yacimien-
tos de minerales radiactivoes, la aplicacifn de la tecnologfa nuclear
en Medicina, Agricultura e Industria y el uso de la energia nuciao-
eléctrica en la regifn latincamericana, y también lo relacionado con
l1a legislacién en asuntos nucleares.
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b) Organlzacxﬁn de reuniones sobre energia ] tecnalogfa nucleares, -

¢) Coordinacibn de prccadxmientoa uniformes para v1311ancia raﬁlow?
1$g1ca de la atm8sfera, aguas y suelos,

d) Uniformizacidn de nomenclatura en las ciencias nucleares & oue
en el Organismo hay cuatro 1enguas of1c1a1es (espafiol, franc&s, in-.
glés y portugués), "

e) RBlaboraci8n de normas de seguridad radiolSgica susceptible da
aplicacifn general en los Estados Miembros,

£) Otorgamienta de becas de especlalizaclﬁn para fomentar la cien~
cia y tecnologfa nucleares,

g) Elaboracifn de proyectos de investigacidn en campos tales camar <
exterminacifn de plagas, estudios hidrolfgicos, relevamientos geo~
10gicos, mutaciones de plantas., Podrfan celebrarse contratos de
investigacifa cientifica con Centros Nucleares de los Estados M*em-=”
bros, = . o - B

h) Realizacibn de eatddios-ﬁe legislaciﬁn comparada para sumini§— 7f'
trar asesorfs jurfdica a los Estados Miembros para la obteachn y
registro de patentes y licencias,. S

i) Establecimientc de uno o mis Centros Nucleares destinados a la
investigaci&a cientifica y tecnclégica,

2- Comentarios.

a) Ev1dantemente, si la’ politzca de los pafses latinoamericanos
fuera la de crear un 8rgane de desarrollo nuclear financiaedo inde~
pendientemente de las grandes potencias, 1a prOpuesta nejicana de-
biera ser apoyada totalmenta.

Sin embargo, todo intento de ampliar las funciones ée _
O?ﬁNAL hacia la asistencia té&cnica de sus Estados Miembros, a pesar
de 1a ventajes inherente a 1d promocidn del desarrollo nuclear, im- -
plica erogaciones importantes y posibles solapamientos con los pro~
gramas de asistencia técnlca de las Naciones Unidas, OIEA, FAO,
WHO y CIEN., Debe recordarse que la asistencia técnica de estos
Organismos se financis en su mayor parte con las contribuciones de .
los paises desarrollados para beneficio de los paises en desarrolloe
¥y en lo relativo g ia energia nuclear los pafses de OPANAL son to-
dos benefxcxarxoa.

No obstante, el desarrollo de ciextos temas indicados
en la propuesta mejicana convendrfa hacerlo con fondos netamente
regionales,

Como sers

- Exploracifn y explotacifn de yacimientos de mznerales
radiactivos (pérrafo 1 a) )} y

~ Asesorfa jurfdica en lo relacicnado a patent es ¥y lxcen—
cias (piArrafo 1 h) ).

b) En lo teferente a los otros puntos descritos en 13 propuests me~ﬁf
jicana, no hay mayor 1nconveniente en acousejar que OPANAL se ocuae”j
dez S o - _ i
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“

Recopilar vy seleccienat datoa sobre anargia y tecnologia

nucleares de interés regional, y organizar reuniones SO~

bre estos temas {(plrrafos 1 a) y 1 b) )i :
aungue habri que poner mayor &nfasis en los asuntos para los cra=
les OPANAL se crel especifxcamente 0 sens :

Desarrollo y aplicacifn de las técnicas de control relativas a las
salvaguardias, '

Uso de explosivos nucleares con fines pacificos,

¢) En lo relacionado con la coordinacifn de procedimientos unifor-

mes para la vigilancia radiol8gica (parrafo 1 ¢) ) y elaboracién
de normas de seguridad radiolfSgica de aplicacifin general (pdrrafo
1 ¢), a pesar de ocuparse la CIEN durante mis de 8 afios de conse-

- guir estos objetives sin resultados positivos por desinterés de .
sus Miembhros, no psrece oportuno yasar este ptchlema de un Orgaﬂn

nismo a otxo. S . . O

d) La uniformizaciﬁn de ia nomenclatura en Ias cienc;as nucleares.
la estfin realizando en sus publicaciones la CIEN y el OIRBA (pBrra-
fo 1 d) ) por le que no se aconseja que tambifn OPANAL se ocupe de
lo mismo. Esto no quiere decir que OPANAL no proceda & mejorar la
terminologfa utilizada pero no deberfa ser una tarea especifica ’
del Organismo la de realigar esa uniformacidn cuyos incoanvenien-
tes ya fueron evocados mBs arriba {(p8rrafo 2 a) ). Mientras que
con relacidn al establecimiento de Centros Nucleares latinoameri-
canos (plrrafo 1 i) ) ya existe un programa de Ia CI1IEN al respecto
Yy no convendrfia duplicarlo.

3- Conclusiones

: Ser§ 1nteresante encomendar a OPANAL las tareas de re-
copilar y seleccionar datos sobre energfa vy tecnologfa nucleares
de 1nterﬁs regional, y organizaxr reuniones sobre estos temas, como
lo propone MEjico, aunque se aconseja que se ponga mayor &nfasis
en el desarrollo y aplicacibn de las tfcnicas. de control relativas
& las salvaguardias, y en el uso de explosivos nucleares con fines
pacificos.

Tanbifn, como 1o propone M&iico convendria que OPANAL
promieva el desarrvollo regional de la exploragifn y explotacidan de
yacimientos de minerales radiactivos, y asesore juridicamente en
lo relativo a patentes y licencias en el campo nuclear.

En lo relacionado non los otros programas sean de asig-
tencia técnica o de uniformizacidén de normas no convendria sobre-
cargar el presupuesto de OPANAL, ya qgue.puede llevarse a cabo me-~
diante los programas de otros Orgaunismos Intermacionales.




