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Revision de la Escala de Cuotas del Organismo

Como documentos de apoyo para el punto 15 de la Agenda de la XXV Sesién Extraordinaria de la
Conferencia General “Revisién de la Escala de Cuotas del Organismo” se distribuyen en anexo,
conforme fue solicitado por la Delegacion del Brasil en la 310* Reunién del Consejo, los siguientes

documentos:

1) “Reuni6n del Grupo de Trabajo de la Comisién de Cuotas y Asuntos Administrativos y de
Presupuesto. Modificacién de la Escala de Cuotas” (Doc. CCAAP/Mem.5 de fecha 9 de
febrero de 2005);

2) “Informe de Comisién de Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto” (Doc.
CG/597 de fecha 20 de octubre de 2005) y,

3) “Memordndum del Secretario General. Revisién de la Bscala de Cuotas” (Doc.

SG.13.2014Rev de fecha 7 de octubre de 2014).
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REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA COMISION DE CUOTAS Y
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE PRESUPUESTO

Modificacion de la Escala de Cuotas



Reunién del Grupo de Trabajo de la Comision de Cuotas y Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) del OPANAL
(México, 9 de febrero de 2005)

Propuesta de modificacion de la Escala de Cuotas

Antecedentes

Durante 2004, la CCAAP realiz6 un ejercicio orientado a lograr un consenso
respecto una revision de la Escala de Cuotas y un eventual incremento del
Presupuesto del Organismo para el afio 2005. Cuestiones de tiempo y de
calendario, respecto la aprobacién de los Presupuestos Nacionales de los
paises miembros, dificultaron la conclusion de esta tarea.

La XVII Conferencia General del OPANAL, celebrada en noviembre pasado,
acordod, en su Resolucion 464, que la CCAAP continuara con el estudio y
analisis del Presupuesto y la Escala de Cuotas del Organismo para el 2006,
solicitando presentar al Consejo, antes del 31 de marzo, un proyecto de
presupuesto para el proximo afio, con objeto de someterlo a la consideracion
de la proxima Conferencia General.

Razones para modificar la Escala de Cuotas

Durante los ultimos afios, la Escala de Cuotas de OPANAL se ha ajustado
conforme se ha incrementado la membresia del Organismo.

En 1995, con el ingreso de Argentina, Belice, Brasil, Chile y Dominica a
OPANAL se realiz6 un ajuste importante en la Escala de Cuotas del
Organismo. En 1998, nuevamente fue modificada para los paises menores
contribuyentes debido a los ingresos de Guyana y Santa Lucia.

Desde el ingreso de Cuba, en 2002, no se ha realizado el ajuste que
corresponderia a la Escala de Cuotas.

La adopcién de una nueva Escala de Cuotas en la ONU en 2001 y el ingreso
de Cuba al Organismo, hicieron que el tema de la revisién de la Escala de
Cuotas se planteara en OPANAL desde octubre de 2002.

En 2001 la ONU aprobé una nueva escala de cuotas para la distribucién de las
aportaciones, considerando diversos factores relacionados con la capacidad de

pago de los Estados.

Con base en esta escala de cuotas, varios organismos internacionales se
encuentran en un proceso de ajuste de sus escalas. En este contexto, la
escala actual del OPANAL se encuentra distorsionada con relacion a la



acordada en la ONU, por lo que se hace necesario actualizarla incorporando al
mismo tiempo el factor politico, que ha sido un criterio propio del OPANAL.

Criterios adoptados

o Con base en un intercambio de ideas registrado en dos reuniones del Grupo de
Trabajo de la CCAAP sobre el tema, la Presidencia de la Comisién ha
formulado una propuesta para la modificacion de la Escala de Cuotas.

e El Grupo de Trabajo ha sefialado la conveniencia de destacar el caracter
particular de la propuesta de la Escala de Cuotas para el OPANAL, en el
sentido de que busca aproximarla a la de Naciones Unidas por lo que no
responde en su totalidad a ésta. Es importante subrayar que la misma no debe
considerarse como una referencia para cuotas con otros organismos 0 que
constituya un precedente para la determinacion de otras contribuciones de los

paises miembros.

o La propuesta busca que las variaciones en la Escala de Cuotas de los paises
sean consecuentes si se aplicaran los criterios de la Organizacion de las
Naciones Unidas, si bien no en la misma magnitud.

o La propuesta considera disminuir la contribucién de los paises menores
contribuyentes ajustando el piso de manera minima. En el mismo sentido, se
sugiere aumentar la cuota de los paises mayores contribuyentes, sin realizar un
aumento sustantivo del techo del presupuesto. Ello con objeto de no distorsionar
el principio de corresponsabilidad de todos los Estados miembros.

e El objetivo de esta propuesta es procurar un compromiso homogéneo de parte
de todos los paises miembros. Esta situacion tendria un efecto positivo en favor

del fortalecimiento del OPANAL.



Reunion del Grupo de Trabajo de la Comisién de Cuotas y Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) del OPANAL
(México, 9 de febrero de 2005)

Propuesta de aumento del Presupuesto

Razones para aumentar el presupuesto

Dotar de los recursos necesarios para realizar de manera mas eficiente las
actividades basicas del Organismo.

El monto del presupuesto de OPANAL (y de sus cuotas) es relativamente
pequefio a la luz de los montos en otros organismos.

El OPANAL fue objeto de un proceso de reorganizacién y saneamiento de su
situacion administrativa y financiera en 1997. Entre las medidas adoptadas, se
redujo su presupuesto de US $508,244 dolares en 1997 a US $300,000 en 2000.

El presupuesto se ha mantenido desde esa fecha. Con el ingreso de Cuba en
2002 sélo se adiciond la cuota de ese pais, sin modificar monto del
presupuesto ni la Escala de Cuotas.

El OPANAL trabaja con un presupuesto austero y con un ejercicio transparente
del mismo.

OPANAL enfrenta el reto de incrementar sus actividades con recursos
limitados.

El incremento propuesto por la Secretaria General no es oneroso (9.09%) y esta
orientado a cubrir gastos necesarios (regularizacién del pago de seguridad social
de sus cuatro empleados, actualizacion de equipo de computo y fotocopiado,

entre otros).

La Secretaria General presentd un proyecto de presupuesto con dos
escenarios. El escenario A contempla mantener el presupuesto vigente por
US $302,490.00, mientras que el escenario B considera un incremento del
presupuesto a US $330,000.00, tal como ha sido planteado por la Secretaria

General.

La definicion de cualquiera de estos escenarios depende de la confirmacion por
parte de la Cancilleria mexicana de lograr la sede del OPANAL, por lo que se
dejaria de cubrir el arrendamiento. La SRE se encuentra en consultas sobre este

asunto.
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ORGANISMO PARA A Distr.

.y General
ProsCRIpCiON dE las ARmAS
Nucleares en la AIYIERICA LATINA A
y el Caribe 20 de octubre de 2005.

XIX Periodo Ordinario de Sesiones de la Conferencia General.
Tema 18 de la Agenda
Santiago, Chile, 7-8 de noviembre de 2005.

INFORME DE LA COMISION DE CUOTAS Y
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE PRESUPUESTO

La Comisién de Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) presenta al XIX
Periodo Ordinario de Sesiones de la Conferencia General el informe de sus actividades durante el afio
2005. Los trabajos realizados en el afio 2004 se encuentran en el documento CG/E/576 presentado al

XVII Periodo Extraordinario de Sesiones de noviembre de ese afio.

I. ANTECEDENTES

1. Las funciones y atribuciones de la Comisién de Cuotas y Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) se encuentran reguladas en el Reglamento Financiero aprobado en el XVI
Periodo Ordinario de Sesiones de la Conferencia General celebrado en Lima, Peru en noviembre de

1999.
Miembros de la CCAAP

2. Durante el XVIII Periodo Ordinario de Sesiones de la Conferencia General llevado a cabo en La
Habana, Cuba, en noviembre de 2003, fueron electos como Miembros de la Comision, por un

periodo de cuatro afios a partir del 1° de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2007, Belice, Brasil,
Chile, Guatemala y México. (Doc. CG/Res.452)
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Reuniones de la CCAAP

3.

Este Informe cubre los trabajos realizados en el periodo enero de 2005 a la fecha, durante el cual se
llevaron a cabo ocho reuniones contenidas en las Actas CCAAP/AR/54 del 27 de enero,
CCAAP/AR/55 del 15 de marzo, CCAAP/AR/56 del 31 de mayo, CCAAP/AR/57 del 21 de julio;
CCAAP/AR/58 del 24 de agosto, CCAAP/AR/59 del 14 de septiembre, CCAAP/AR/60 del 22 de
septiembre y CCAAP/AR/61 del 20 de octubre.

Los Representantes de Argentina, Bolivia, Cuba, El Salvador, Paraguay, Peri y Uruguay
participaron en las reuniones como Observadores, ademas de contar con la presencia del Secretario

General, Embajador Edmundo Vargas Carrefio.

Eleccion del Presidente

5

IL

Ensu Sesién 54°, llevada a cabo el 27 enero de 2005, por unanimidad de los Miembros, se aprobd
la reeleccion de los Estados Unidos Mexicanos como Presidente de la CCAAP. La Ministra
Yanerit Morgan Sotomayor y el Ministro José Robles Aguilar fungieron como Presidenta y

Presidente Alterno, en las Sesiones de la misma.

ACTIVIDADES

En dicha sesién, la CCAAP hizo un estudio de las resoluciones aprobadas por la Conferencia

General Extraordinaria a fin de dar cumplimiento a los mandatos en ellas expresados:

Resoluciéon CG/E/Res. 463 “Programa de Descuentos para el Fortalecimiento del OPANAL.

Pago Oportuno de las Cuotas.”

Los resolutivos dicen:

1. “Hacer un llamado urgente a los Estados Miembros para que cumplan de la manera mas oportuna
posible con el pago de sus cuotas a fin de que el Organismo pueda cumplir con las funciones que el
Tratado de Tlatelolco le asigna y que contribuya al Fortalecimiento del OPANAL.

2. Autorizar al Secretario General que realice las gestiones necesarias con las Representaciones ante

el OPANAL a fin de lograr el pago de las cuotas atrasadas, facultandolo para que por Unica vez,
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pueda llegar a un acuerdo con los gobiernos de los Estados Miembros mediante la aplicacion de uno

de los siguientes procedimientos para regularizar sus adeudos hasta el 2004.

a) Pagos con descuento del 80% a pagar antes del 31 de diciembre de 2005, de las cuotas
adeudadas hasta el afio 2004 para los paises histéricamente atrasados, por mas de 95 mil uUSD
en un solo pago. Al plazo del 31 de diciembre de 2004 deben cancelar alguna cantidad
determinada por el propio Estado, el resto del adeudo se pagara incluyendo la cuota del 2005.
(Bolivia, EI Salvador, Haiti, Republica Dominicana).

b) Pagos con descuento del 50% a pagar antes del 31 de diciembre de 2005 de las cuotas
atrasadas hasta el 2004, en un solo pago. Al plazo del 31 de diciembre de 2004 debe cancelar
alguna cantidad determinada por el propio Estado, el resto del adeudo se pagara incluyendo la
cuota del 2005. (Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Paraguay, San Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Suriname).

¢) Pagos con descuento del 30% de las cuotas adeudadas hasta el 2004, a pagar la mitad de lo
adeudado antes del 31 de diciembre del mismo afio y la otra mitad se pagara en el 2005,

incluyendo la cuota respectiva a ese afio. (Colombia, Perd y Uruguay).

3. Solicitar al Secretario General del OPANAL que informe al Consejo y a la Comision de Cuotas y
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, sobre las gestiones y los resultados de las mismas que
obtenga de los Estados Miembros para el pago oportuno de sus adeudos.

4. Instruir al Secretario General que informe a todos los Estados Miembros el contenido de esta

Resolucion.”

7. Sobre este asunto, el Secretario General se dirigi6 personalmente a los Representantes de los paises
més atrasados en sus pagos. S6lo un pais se acogio a esta propuesta, que se presentd como unica
vez. E126 de diciembre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia se adhiri6 al punto 3 letra ¢) con

un descuento en sus cuotas atrasadas del 30%.

Resolucion CG/E/Res.464 “Escala de Cuotas y Proyecto de Presupuesto 2006.”

8. Igualmente, en su 54* Sesion, la CCAAP acordd constituir un Grupo de Trabajo de composicion
abierta. Participaron los representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, El Salvador,
Guatemala, México y Uruguay en las reuniones realizadas los dias 2 y 9 de febrero, 8 de marzoy 5
de abril de 2005 para estudiar el tema de la Escala de Cuotas del Organismo, asi como el Proyecto

de Presupuesto para el afio 2006.

9. Meéxico en su calidad de Presidente de la CCAAP, prepar6 una propuesta de Escala de Cuotas con

base en las consideraciones expresadas por los representantes de los paises participantes en las



10.

11.
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reuniones de la CCAAP y del Grupo de Trabajo. El documento contenia los antecedentes, las
razones y los criterios adoptados para que se presentaran a las Cancillerias y se tomara una decision
sobre dicho proyecto. La propuesta combinaba criterios historicos prevalecientes en el Organismo,
asi como técnicos y a la vez fuera consecuente, disminuyendo las cuotas de algunos paises,
ajustando el piso de manera minima y aumentando a otros, procurando contar con un compromiso

homogéneo de todos los paises.

Al 8 de marzo solo se habian recibido observaciones por escrito de los Gobiernos de Cuba y de
Uruguay sin que fuera posible alcanzar un consenso. En su reunién del 15 de marzo, los
Representantes de Belice, Brasil y de Guatemala informaron que sus gobiernos estaban de acuerdo

con la escala presentada por la Presidenta.

En la Sesion 57° de la CCAAP llevada a cabo el 5 de julio, después de diversas deliberaciones del
Grupo de Trabajo, asi como de la Presidencia con los paises que presentaron observaciones, se
present6 una propuesta consensuada de modificacion de la Escala de Cuotas del OPANAL para

2006 que dice:

“Propuesta de modificacion de la Escala de Cuotas del OPANAL para 2006
que presenta la Comisién de Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP).
(México, 21 de julio de 2005)

De conformidad con el encargo del XVII Periodo Extraordinario de Sesiones de la Conferencia General del
OPANAL (Ciudad de México, 23 de noviembre de 2004), a través de su Resolucion 464, la Comisién de
Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) presenta al Consejo del Organismo la
siguiente propuesta de madificacion de Escala de Cuotas para 2006.

En documento anexo se acomparian los antecedentes y elementos considerados por la CCAAP en sus
deliberaciones para la elaboracion de la propuesta.

Propuesta de Escala de Cuotas del OPANAL
(en porcentaje)

Estados Miembros Vigente en 2005' Basado en ONU Propuesta
MEXICO 20.00 35.24 22.50
BRASIL 20.00 28.50 20.55
ARGENTINA 16.00 17.89 16.00
VENEZUELA 16.00 3.20 11.44
ICHILE 3.49 417 5.00
COLOMBIA 5.81 2.90 5.00
PERU 2.60 1.72 2.60
TRINIDAD Y TOBAGO 2.21 0.41 2.03
URUGUAY 1.74 0.90 1.40
ECUADOR 1.20 0.36 1.20
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REP. DOMINICANA 0.83 0.65 1.00
GUATEMALA ' 0.83 0.56 1.00
PANAMA 0.83 0.36 1.00
BAHAMAS 0.83 0.24 1.00
ICUBA 0.83 0.80 0.83
ICOSTA RICA 0.40 0.56 0.75
PARAGUAY 0.83 0.22 0.75
EL SALVADOR 0.40 0.41 0.40
BARBADOS 0.40 0.19 0.37
BOLIVIA 0.40 0.17 0.37
JAMAICA 0.40 0.15 0.37
HONDURAS 0.40 0.09 0.37
IANTIGUA Y BARBUDA 0.40 0.06 0.37
HAITI 0.40 0.06 0.37
ISANTA LUCIA 0.40 0.04 0.37
BELICE 0.40 0.02 0.37
DOMINICA 0.40 0.02 0.37
GRANADA 0.40 0.02 0.37
GUYANA 0.40 0.02 0.37
NICARAGUA 0.40 0.02 0.37
SAN KITTS Y NEVIS 0.40 0.02 0.37
ISAN VICENTE 0.40 0.02 0.37
SURINAME 0.40 0.02 0.37
TOTAL 100.83 100.00 100.00
" El total no suma 100% debido a que se acordd posponer la revision de la Escala de Cuotas con el
ingreso de Cuba en 2002.

ANEXO
Consideraciones sobre la propuesta de modificacion de Escala de Cuotas del OPANAL para 2006

Antecedentes

El XVII Periodo Extraordinario de Sesiones de la Conferencia General del OPANAL (Ciudad de México,
23 de noviembre de 2004) acordd, a través de su Resolucion 464, que la Comision de Cuotas y Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) continuara con el estudio y analisis del presupuesto y la
Escala de Cuotas del Organismo para el 2006, solicitando presentar al Consejo, antes del 31 de marzo de
2005, un Proyecto de Presupuesto, con objeto de someterlo a la consideracidn de la XIX Conferencia
General Ordinaria.

Con el propésito de atender dicho encargo, la 54a reunién de la CCAAP, celebrada el 27 de enero de
2005, acordé constituir un Grupo de Trabajo de composicion abierta que discutiera una posible
actualizacion de Escala de Cuotas y un eventual incremento del Presupuesto del Organismo para el afio
2006, sobre la base de los trabajos realizados al respecto durante 2004.

El Grupo de Trabajo celebro reuniones los dias 2 y 9 de febrero de 2005, que contaron con la
participacién de Representantes de Argentina, Brasil, Chile, Guatemala y México, asi como del Secretario
General del Organismo, Embajador Edmundo Vargas Carrefio.
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Sobre la base de las opiniones expresadas, la Presidencia de la CCAAP, a cargo de la
Representacion de México, prepardé una propuesta de modificacion de la Escala de Cuotas y de
Presupuesto del Organismo para el 2006. Esta propuesta fue distribuida a través de la Secretaria General
el 17 de febrero de 2005 (S-17149), con el propésito de realizar consultas con las capitales y formular
observaciones a la misma.

El Grupo de Trabajo celebré una nueva reunion el 8 de marzo de 2005, con el propdsito de revisar los
comentarios de los paises a la referida propuesta. En esa oportunidad participaron Representantes de
Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Guatemala, México y Uruguay, asi como el Embajador Edmundo Vargas,
quienes expresaron sus opiniones, habiéndose recibido comentarios por escrito de parte de Cuba y
Uruguay.

A pesar del avance en la consideracion de la propuesta, no fue posible alcanzar un consenso sobre la
misma. El Grupo de Trabajo acordé continuar con el ejercicio para actualizar la Escala de Cuotas.
Respecto al aumento del presupuesto, a sugerencia del Secretario General del OPANAL, Embajador
Edmundo Vargas Carrefio, se convino abordarlo una vez que México estuviera en posibilidades de
pronunciarse sobre el otorgamiento de la Sede del OPANAL.

Lo anterior fue informado al Consejo en su 2142 Sesion Ordinaria, el 15 de marzo de 2005. En esa ocasion, la
Presidencia de la CCAAP ofreci6 presentar los resultados de las consultas que se realizarian en el Grupo de
Trabajo para la siguiente Sesién del Consejo.

En la 2152 Sesion del Consejo (31 de mayo de 2005), la Presidenta de la Comisién de Cuotas informé
que las consultas continuaban, ofreciendo presentar una propuesta concreta en la préxima Sesion del
Consejo.

En tal virtud, la CCAAP aprobd en su 572 Reunién (21 de Julio de 2005), someter a consideracion de los
miembros del Consejo del OPANAL la presente propuesta de modificacién de Escala de Cuotas que
cuenta con el consenso de los paises que integran la Comisién, asi como de los que han participado en el
analisis del tema (Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, El Salvador, Guatemala, Paraguay y
Uruguay).

Adicionalmente, la CCAAP se permite recomendar al Consejo que la propuesta sea circulada a todos los
paises miembros del Organismo con el propdsito de que la conozcan con la debida antelacién a fin de
que estén en posibilidad de aprobarla durante el XIX Periodo Ordinario de Sesiones de la Conferencia
General, a celebrarse en noviembre del afio en curso.

Trabajos de la CCAAP

Durante 2004, la CCAAP realiz6 un ejercicio orientado a lograr un consenso respecto a una revision de la
Escala de Cuotas y un eventual incremento del Presupuesto del Organismo para el afio 2005. Cuestiones
de tiempo y de calendario, respecto de la aprobacion de los Presupuestos Nacionales de los paises
miembros, dificultaron la conclusién de esta tarea.

Al respecto, cabe recordar que el Tratado de Tlatelolco, en su articulo 9, parrafo 3 establece que "La
Conferencia General aprobara el Presupuesto del Organismo vy fijara la escala de las cuotas financieras
que los Estados Miembros deberan cubrir, teniendo en consideracion los sistemas y criterios utilizados
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para el mismo fin por la Organizacion de las Naciones Unidas."

Por otra parte, sin embargo, diversas resoluciones de la Conferencia General (109-VI, del 25 de abril de
1979, 152-VII, del 24 de abril de 1981, y 233-X, abril de 1987) han considerado que la aplicacion de los
sistemas y criterios utilizados en la ONU a que hace referencia el parrafo 3 del articulo 9 del Tratado de
Tlatelolco para la determinacion de la Escala de Cuotas tienen sélo un caracter indicativo que ha de servir
como procedimiento en el que se fundamente el sistema para la fijacion de las cuotas del OPANAL.

Razones para modificar la Escala de Cuotas

Durante los Gltimos afios, la Escala de Cuotas del OPANAL se ha ajustado conforme se ha incrementado
la membresia del Organismo.

En 1995, con el ingreso de Argentina, Belice, Brasil, Chile y Dominica al OPANAL se realizé un ajuste
importante en la Escala de Cuotas del Organismo. En 1998, nuevamente fue modificada para los paises
menores contribuyentes debido a los ingresos de Guyana y Santa Lucia.

La adopcién de una nueva Escala de Cuotas en la ONU en 2001 y el ingreso de Cuba al Organismo,
hicieron que el tema de la revision de la Escala de Cuotas se planteara en OPANAL desde octubre de
2002.

En este contexto, ha sido evidente para la CCAAP el hecho de que la escala actual del OPANAL no
corresponde con la acordada en la ONU, por lo que se hace necesario actualizarla, ponderando en la
medida de lo posible, el factor histérico, que ha sido un criterio propio del OPANAL.

Criterios especificos sobre la metodologia empleada para la definicién de la propuesta de
modificacion de la Escala de Cuotas

El Grupo de Trabajo sefial6 la conveniencia de destacar el caracter particular de la propuesta de la Escala
de Cuotas para el OPANAL, en el sentido de que busca aproximarla a la de Naciones Unidas si bien no
responde en su totalidad a ésta. Es importante subrayar que la misma no debiera considerarse como una
referencia para cuotas con otros organismos o que constituya un precedente para la determinacion de
otras contribuciones de los paises miembros.

La propuesta busca que las variaciones en la Escala de Cuotas de los paises sean consecuentes si se
aplicaran los criterios de la Organizacion de las Naciones Unidas, si bien no en la misma magnitud, ni en
todos los casos.

La propuesta considera disminuir la cuota de los paises menores contribuyentes ajustando el piso de
manera minima. En el mismo sentido, se sugiere aumentar la cuota de los paises mayores
contribuyentes, sin realizar un aumento sustantivo del techo de la escala. Ello con objeto de no
distorsionar el principio de corresponsabilidad de todos los Estados miembros.

El objetivo de esta propuesta es procurar un Compromiso equilibrado de parte de los paises miembros.

De apegarse a la letra del Tratado de Tlatelolco, la Escala de Cuotas del OPANAL presentaria, para la
mayoria de los paises, importantes incrementos o decrementos en las contribuciones actuales.
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La metodologia que se ha seguido para la definicién de la actual propuesta consiste en definir:
1. aumento en el limite maximo para los principales contribuyentes,

2. limites minimos para los menores contribuyentes,

3. "escalones" para ir aumentando las contribuciones de los menores contribuyentes

Para la determinacién de los paises en e/ limite inferior de las contribuciones, se mantuvieron a la
mayoria de los paises (15) que tenian el menor porcentaje de contribucién al Organismo.

Esto permitié respetar a los menores contribuyentes para que se ubicaran en esa categoria e, incluso,
disminuir el porcentaje de su contribucion actual, como seria el caso si se aplicaran los criterios de
Naciones Unidas.

De esta forma, la cuota del grupo de paises menores contribuyentes disminuye de 0.40 a 0.37. A estos
paises les corresponderia una contribucion entre 0.02 y 0.19 por ciento, de conformidad con los criterios
de Naciones Unidas.

Dos paises tienen la segunda cuota mas baja en uno de los casos se propone aumentar la cuota (de 0.40
a 0.75) y en otro disminuirla (de 0.83 a 0.75). De acuerdo con la Escala de Cuotas vigente en Naciones
Unidas, les corresponderia una contribucion de entre 0.22 y 0.56 por ciento. Es decir, la contribucién
propuesta es ligeramente superior a la que les corresponderia de acuerdo a la metodologia de la ONU.

En un tercer grupo (cuatro paises), se incrementa su contribucion de 0.83 a 1.00 por ciento. A este grupo
les corresponderia, de acuerdo a los criterios de Naciones Unidas, una contribucién entre 0.24 a 0.80 por
ciento. Igual que en el caso del segundo grupo, la contribucidn propuesta es mayor que si se aplicaran los
criterios de la ONU.

A partir del tercer grupo de paises, las diferencias en puntos porcentuales entre paises es mas
significativa, por lo que no pareceria conveniente agruparlos.

Existen seis paises (Colombia, Pert, Trinidad y Tobago, Uruguay, Ecuador y Venezuela) que debieran
ajustar sus cuotas a la baja, siguiendo los criterios de Naciones Unidas. De ellos, se propone mantener la
cuota de dos (Pert y Ecuador) y disminuir ligeramente la contribucién de los otros cuatro.

Se propone aumentar la cuota de Chile en proporcion mayor de la que resultaria de aplicar los criterios de
la ONU.

Se sugiere aumentar el /imite superior de la Escala de Cuotas determinado por la Conferencia General del
Organismo, incrementando la cuota de México y Brasil.

El incremento es consecuente si se aplicaran los criterios de Naciones Unidas, e incluso en magnitudes
diferentes, siendo mayor para el caso de México.

En resumen:

= La propuesta busca, en la medida de lo posible, que los ajustes sean lo mas equilibrados posibles,
con el proposito de procurar un compromiso uniforme para todos.

= Considera un incremento para los dos principales contribuyentes.

= Aumentar el limite superior es consecuente si se aplicaran los criterios de la ONU.
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=  Los principales incrementos son consecuentes si se aplicaran los criterios de la Organizacién de las
Naciones Unidas.
= Elincremento méas importante, en términos de puntos porcentuales y délares, es el caso de México.

= El decremento mas significativo es en el caso de Venezuela, si bien no en la misma magnitud que
indicaria la metodologia de Naciones Unidas.

=  También la disminucién del limite inferior es consecuente con los criterios de Naciones Unidas.
Caracter transitorio de la propuesta

Los miembros de la CCAAP subrayan la pertinencia de considerar el caracter de transicién de la
propuesta, asi como el compromiso de los paises miembros de la CCAAP para revisar la Escala de

Cuotas cada vez que la Organizacion de las Naciones Unidas realice una modificacion a la propia.

Realizar la citada revision tendria el mérito de ajustar la Escala de Cuotas del OPANAL con mayor
proximidad a la de Naciones Unidas, siendo asi mas cercana a criterios técnicos.”

Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2006

12.

13.

14.

La CCAAP, en su 57* Reunion llevada a cabo el 5 de julio, acordé solicitar al Consejo del
Organismo que le delegara la facultad de revisar y aprobar el proyecto de presupuesto con el
propoésito de enviarlo oportunamente a las Cancillerias de los paises miembros, de esta forma se
cumplirfa con el periodo establecido por la normatividad del OPANAL. La 216* Sesién Ordinaria

del Consejo, celebrada en la misma fecha, aprobo la solicitud de la Comisién de Cuotas.

En su Sesion 587, que tuvo lugar el 24 de agosto, la CCAAP se abocé a estudiar punto por punto el
Proyecto de Presupuesto para el afio 2006, presentado por el Secretario General. El documento fue
presentado en dos versiones; una, sobre la base de que el Organismo tuviera una Sede propia ya
que al no tener que pagar la renta el Presupuesto no cambiaria y otra, en base a tener que pagar la

renta del inmueble para las oficinas del Organismo.

La 59" Sesién de la CCAAP, celebrada el 22 de septiembre de 2005, acordd el proyecto de
presupuesto para el afio 2006 por un monto de $324,000.00 USD. Se acord6 realizar ajustes en los
siguientes rubros: honorarios del Auditor Externo, adquisicion de equipos, mantenimiento de
equipo de oficina, mantenimiento del vehiculo, servicio postal, mensajeria y actividades

académicas.
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Resolucion CG/E/Res.466 “Certificacion del Auditor Externo de los Estados de Cuenta del

Organismo por el cuarto trimestre de 2003.”

15. El Auditor Externo presentdé al XVII Periodo Extraordinario de Sesiones de la Conferencia, la
auditoria del cuarto trimestre de 2003 que fue aprobada y en esa ocasion se agradecié al Despacho
Mufioz, Gomez, Hernandez y Cia. S.C. el trabajo realizado y se reconocié el buen manejo

administrativo del Organismo por el Secretario General.

Resolucion CG/E/ Res. 467 “Certificacion del Auditor Externo de los Estados de Cuenta del

Organismo por los tres primeros trimestres de 2004.”

16. E1 XVII Periodo Extraordinario la Conferencia General tomé nota de los Estados de Cuenta del
Organismo presentados por el Despacho de Auditoria Externa de los tres primeros trimestres de

2004 que habian sido presentados a la Comisioén y aprobados por la resolucién citada.

Certificacién del Auditor Externo de los Estados de Cuenta del Organismo del cuarto trimestre

de 2004.

17. Durante la 56* Sesion celebrada el 31 de mayo, la CCAAP tom¢ conocimiento de la Auditoria
realizada al cuarto trimestre de 2004 presentada por el Despacho Mufioz, Gémez, Hernéndez y Cia.
S.C., donde se tomd nota de que: todos los activos y pasivos ciertos del OPANAL estaban
propiamente asentados en los registros de contabilidad del Organismo; las contribuciones
pendientes de cobro al 31 de diciembre de 2004 habian sido por $960,606.06; se habian pagado al
personal del Organismo la prima vacacional acumulada y por lo tanto, el Organismo estaba al dia

en ese rubro. (Doc. CG/581)

Certificacion del Auditor Externo de los Estados de Cuenta del Organismo de los tres primeros

trimestres de 2005.

18. El Auditor Externo, Despacho Mufioz, Gomez, Hernandez y Cia. S.C., present6 su Informe sobre
los Estados de Cuenta del Organismo correspondientes a los tres primeros trimestres de 2005 (Doc.
CG/601) en ocasion de la 61* Sesién de la CCAAP. Después de revisar el Informe del Auditor
Externo, la CCAAP acordé aprobar someterlo a consideracion del XIX Periodo Ordinario de

Sesiones de la Conferencia General.
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19. El Auditor Externo recomend6 invertir a plazo los recursos en cuenta corriente del

OPANAL con objeto de obtener algin rendimiento. Al respecto, el Secretario General
informé que el banco oftecia un rendimiento de 0.45% y cobraba una comision del 0.5%,
por lo que solicité a la Cancillerfa mexicana gestionar la exencion del IVA en las cuentas
del Organismo. Por nota PRO-08654 de fecha 1° de julio de 2005, la Direccién General de
Protocolo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores informé al Subdirector de Atencion
Embajadas del Banco HSBC, S.A., que el OPANAL gozaria “... de la exencion del

Impuesto sobre la Renta que causarfan los rendimientos de capital de cuentas bancarias

oficiales.”

Ofrecimiento del Gobierno de México de una Sede para el OPANAL

20. La CCAAP en el XVII Periodo Extraordinario de Sesiones presentd su Informe anual en el

21.

documento CG/E/576 donde da cuenta de la ratificaciéon del ofrecimiento del Gobierno mexicano

sobre las gestiones para que el OPANAL cuente con unas oficinas propias.

Durante las sesiones celebradas en el afio 2005, los Representantes de México en su calidad de
Presidentes, dieron cuenta de las gestiones realizadas. Se refrendé el interés que otorga el Gobierno
mexicano al otorgamiento de una sede para el OPANAL; sin embargo, a pesar de los esfuerzos de
las autoridades de la Cancillerfa mexicana no se ha logrado obtener una respuesta favorable. En
tanto que este tema es fundamental para la consideracion del presupuesto del Organismo, el

Gobierno de México proseguira realizando esfuerzos para honrar el ofrecimiento realizado.

Pago de la renta del piso que ocupan las oficinas del OPANAL

22. El Secretario General informé a la CCAAP que en diciembre de 2004, habia recibido el pago de

las cuotas por los afios 2001, 2002 y 2003 del Gobierno venezolano por lo que de inmediato habia
pagado la renta que se debia por el piso que ocupan las oficinas del Organismo. Asimismo, el 27
de mayo de 2005 se recibi6 el pago correspondiente a la cuota del afio 2004 y el Secretario General

pag6 el primer semestre del afio 2005 de rentas adeudadas.
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Nombramiento de Auditor Externo

23. El Secretario General informé a la CCAAP que el Despacho Mufioz, Gémez, Herndndez y Cia.
S.C. habia sido nombrado (CG/Res. 427 XVII) por un periodo de cuatro afios, del 1° de enero de
2002 al 31 de diciembre de 2005, de conformidad con el Articulo 14, parrafo 14.01 del Reglamento
Financiero del OPANAL. Por lo que recomendé a la CCAAP la busqueda de un nuevo despacho

para realizar las auditorias del Organismo.

Recaudacion de Cuotas

24. Pese a las notas remitidas a los Estados Miembros durante el afio 2005, s6lo se ha recaudado el

36.35%

25. En su 55" Sesion, celebrada el 15 de marzo, la CCAAP autorizd la solicitud del Embajador Vargas
para realizar un gasto fuera del presupuesto aprobado por la Conferencia General por un monto
aproximado de US $600.00 a fin de editar una publicacién con los discursos del XXXVIII

Aniversario de la Firma del Tratado de Tlatelolco.

Eleccién de Miembros de la Comisién por un afio

26. Durante la XVII Conferencia General Extraordinaria que tuvo lugar en la Ciudad de México, el 23
de noviembre de 2004, ningin pafs expresé su deseo por participar en la CCAAP por un periodo de
un afio. Con base en el Articulo 12 del Reglamento Financiero del Organismo la CCAAP invita a

que otros paises expresen su interés por participar como miembros plenos de la Comisidn.

III. RECOMENDACIONES

27. La Comision de Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto somete a consideracion del
XIX Periodo Ordinario de Sesiones de la Conferencia General del OPANAL los siguientes
Proyectos de Resolucion:

e Informe de la Comisién de Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CG/L.501).
e  Aprobacion del Presupuesto y de la Escala de Cuotas para el Ejercicio Econdmico de 2006.

(CG/L.504)
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Certificacién del Auditor Externo de las Cuentas del Organismo correspondiente al cuarto
trimestre de 2004. (CG/L.505)
Certificacion del Auditor Externo de las Cuentas del Organismo correspondiente a los
primeros tres trimestres de 2005. (CG/L.506)
Eleccion de Miembros de la CCAAP por un afio. (CG/L.502)
Nombramiento del Auditor Externo. (CG/L.503)
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CONFERENCIA GENERAL DEL OPANAL

XXIIl Periodo Extraordinario de Sesiones
19 de noviembre de 2014
México, D.F.

MEMORANDUM DEL SECRETARIO GENERAL
REVISION DE LA ESCALA DE CUOTAS

Antecedentes

La Conferencia General aprobd en su resolucion CG/Res.559. el presupuesto y la
escala de cuotas para €l ejercicio 2014, con base en la escala vigente desde 2006.
En su resolutivo nimero 3, la Resoluciéon encomendo a la CCAAP la revision de
la escala de cuotas “a la luz de las modificaciones a la Escala de Cuotas de las
Naciones Unidas del 2012 y presentar una propuesta a la Conferencia General en
su préximo periodo de sesiones para ajustar la escala para el aiio 2015

[.a CCAAP, en su 112* Sesion del 27 de febrero de 2014, solicito el apoyo del
Secretario General para contactar a la Coordinacion Residente de las Naciones
Unidas con el propésito de solicitar su orientacion y asistencia para realizar la
revision de la Escala del OPANAL, tomando en consideracion la modificacion en
la escala de las Naciones Unidas, adoptada mediante la resolucion A/RES/67/238
del 24 de diciembre de 2012.

Dicha consulta, fue formalizada por el Secretario General. mediante la Nota
$-19766, del 11 de agosto de 2014, enviada a la Coordinadora Residente y

Representante en México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

En paralelo, la Secretaria se aboco a revisar en sus archivos los antecedentes de las
Gltimas revisiones a la Escala, encontrando que las ultimas modificaciones que se
hicieron a la misma se registran en 2002, con el ingreso pleno de Cuba al
Organismo. con caracter transitorio y sin modificar de fondo la escala, y
posteriormente en 2005 (para el ejercicio economico del 20006).
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Escala 7/10/2014
-

5. De dichas revisiones a la Escala, la ultima modificacion adoptada por Ia
Conferencia General fue en el afio 2003, aplicable a partir del Ejercicio Financiero
2006 (Resolucion CG/Res.483 - CG XIX)

6. El sustento para dicha aprobacion se recoge en el informe presentado por el grupo
de trabajo constituido por la CCAAP (en su sesion 54 — 01/2005) en virtud de la
resolucion de la Conferencia General de afio anterior (CG/E/Res.464, 2004).

7. El informe de dicho grupo de trabajo, presidido por México, quedd recogido a
su vez en el Informe presentado por la CCAAP a la Conferencia General (CG/597)
en sus paginas 4 a la 9, texto que detalla las dificultades del grupo para consensuar
una propuesta y que aporta, entre otros elementos, los siguientes:

a)

b)

d)

e)

Que diversas resoluciones de la Conferencia General (109-VI, 1979; 152-
VIL1981 y 233.X, 1987) “han considerado que la aplicacién de los sistemas y
criterios utilizados en la ONU a que hace referencia el pdrrafo 3 del articulo
9 del Tratado de Tlatelolco para la determinacion de la Escala de Cuotas
tienen solo un cardacter indicativo...”

Que ha sido “evidente para la CCAAP el hecho de que la escala actual del
OPANAL no corresponde con la acordada en la ONU, por lo que se hace
necesario actualizarla, ponderando en la medida de lo posible, el factor
historico, que ha sido un criterio propio del OPANAL”

Que respecto a la propuesta presentada (y adoptada por la Conferencia
General) el grupo “sefiald la conveniencia de destacar el cardcter particular
de la propuesta de la Escala de Cuotas para el OPANAL en el sentido de que
busca aproximarla a la de Naciones Unidas si bien no responde en su
totalidad a ésta...”

Que “‘de apegarse a la letra del Tratado de Tlatelolco, la Escala de Cuotas
del OPANAL presentaria, para la mayoria de los paises, imporiantes
incrementos o decrementos en las contribuciones actuales ”.

Y en resumen. que la propuesta busca en lo posible “que los ajustes sean lo
mdas equilibrados posibles, con el proposito de procurar un compromiso
uniforme para todos .
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D,
1. Situacion actual

1. Respecto a la consulta efectuada a la Coordinadora Residente y Representante
Residente del PNUD, no se ha recibido respuesta.

2. A diferencia del ejercicio de revision de la Escala de Cuotas que se encomendd a
la CCAAP en 2005, no se integré un grupo de trabajo exprofeso para efectuar el
analisis, sin embargo, teniendo a la vista el informe detallado que el grupo de
trabajo presentd en 2005, El ejercicio de la simple proyeccion de escala de
Naciones Unidas a la escala del OPANAL, como ya se menciono, resulta en
incrementos y decrementos considerables, lo que distorsionaria el equilibrio que
guarda la escala actual.

La relacion de los antecedentes encontrados se encuentra en la memoria Anexa.

M. CONCLUSION

Una propuesta de modificacion de la escala de cuotas deberia provenir de entendimientos
entre los Estados Miembros.

La Secretaria sugiere a la Conferencia General convocar un grupo de trabajo de
composicion abierta para considerar la revision de la escala de cuotas llevando también
en consideracion que la escala de cuotas de las Naciones Unidas, modificada en 2012
(A/RES/67/238), es vigente hasta el ejercicio 2015, por lo que se podria esperar hasta el
que, en 2015 sea emitida la nueva escala para los ejercicios a partir de 2016.



OFARAY

ANEXO

Relacion de documentos que contienen los antecedentes sobre el establecimiento de la

actual escala de cuotas del OPANAL

Modificaciones escala 2006 (vigente)

RESOLUCION: CG/483 (2005) aprueba nueva escala a partir de la propuesta
presentada por la CCAAP en su informe (CG/597). Queda anexa al Presupuesto (CG
XIX).

Doc. CG19/597: Informe de la CCAAP (7/8 de noviembre de 2005) presentado a la
Conferencia General (CG —XIX). El informe contiene integro el texto de la propuesta
final del Grupo de Trabajo (21/jul/2005), en las paginas 4 a la 9.

Doc. C/AR/214: Acta resumida de la 214* Reunion del Consejo, celebrada el 15 de
marzo de 2005

Doc. CCAAP/AR/56: Acta resumida de la 56* Sesion de la CCAAP, celebrada el 31 de
mayo de 2005

Doc. CCAAP/Mem.5: Reunion del Grupo de Trabajo de la CCAAP, Primera propuesta
de Modificacion de la Escala de Cuotas sometida al Grupo de Trabajo (9/feb/2005)

Instruccion para revisar y ajustar la escala - 2004

RESOLUCION: CG/E/Res.464 — (2004). Encomienda a la CCAAP “continuar con
el estudio y andlisis de la Escala de Cuotas del Organismo correspondiente al afio
2006). ;

CG/E/576 — Informe de la CCAAP, propone la resolucion para la revision, en virtud
de que se requiere mas tiempo al concluir que se requiere un estudio profundo.

Cuota de transicion - incorporaciéon de Cuba 2002-2004

RESOLUCION: CG/E/433 (2002) y CG/453 (2003), aprucban cuota para cuba sin
cambios en la escala una cuota, la primera destinada al Fondo de Reserva, y la segunda,
sumada al presupuesto, sin modificar el porcentaje de la escala (CG XVI-E y XVIII).
Doc. CG/E/547: Informe de la CCAAP (8 de noviembre de 2002) presentado a la
Conferencia General (CG-XVI -E).

Doc. CCAAP/AR/41: Acta resumida de la 41* Reunion de la CCAAP, celebrada el 7 de
noviembre de 2002.

Doc. CG/567: Informe de la CCAAP (2003) presentado a la Conferencia General
(CG=XVIII).



