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SECRETARIA

DECLARACION DEL SENOR JAVIER CURENG, REPRESENTANTE DEL

ORGANISMC PARA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NUCLEARES EN

LA AMERICA LATINA Y EIL CARIBE ANTE EIL SEMINARIC SOBRE
PAZ, DESARME Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Sefior Presidente:

Soy portavoz de un saludo muy especial de parte del Secreta-
rio General del Organismo para la Proscripeifin de las Armas Nuclea~
res en la Am€rica Latina y el Caribe, Dr. Antonio Stempel Paris,
para este Seminario sobre Paz, Desarme y Desarrollo que organiza
la Comisifn Econ6mica para América Latina:

"para todos los que estamos vinculados estrechamente con
el desarme, es una satisfaccidn gue se continfe luchan-~
do para gue sus consecuenciaé.inmediatas, la paz v el
desarrollo fructifiguen, Precisamente en estos momentos
se lleva a cabo en Ixtapa-M&xico la reunibn del llamado
Grupo de los Seis, del cual dos Presidentes latinoameri-
canog forman parte. El hecho de gue se realice en el
pais sede del OPANAL vy el de gue Mé&xico sea Depositario
del Tratado de Tlatelolco, ademis de la trascendencia in-
dudable de los trabajos del Grupo, me impiden acudir a
eﬁte importante Seminario. No dudo gue sus trabajos
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serin exitosos y sus resultados contribuirin en gran
medida a la lucha de nuestros pueblos por lograr me-
jores condiciones de vida y un futuro promisorio para
la regifn®.

Sefior Presidente:

Cuando las naciones latinocamericanas se reunieron el
14 de febrero de 1967 para firmar el Tratado de Tlatelolco para
la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina, es-
taban no s6lc manifestando una voluntad polftica para evitar el
uso del tomc con fines militares, sino para dedicar los recursos
que pudieran comprometerse en este empefio para el desarrollo de
sus pueblos. El Seminario al que hoy me honro en asistir es una
muestra mis de que ese deseo prevalece y de que la unidad de

esfuerzos prosigue por el mismo caminc. Todos los aquf presen-

tes esperamos que con su hébil direccibn lieguemos a la meta que
todos deseamos y gue acaso aclaremos-un poco el horizonte dentro
de la crisis gue nubla la perspectiva econfmica de los pueblos
latinocamericanos y del Caribe. '

El afio prdximo se cumpliréin veinte anos de esa Reu-
nifén en la que se firm6 el Tratado de Tlatelolco, redactado tras
arduos esfuerzos diplomiticos. Desafortunadamente todavia no ha

" 1llegado a su perfeccidn, hay Estados gque no lo han firmado, otros

gue no lo han ratificado, y otros, que a pesar de haberlo ratifi-
cado, no han hecho la dispensa de su Articulo 28 para que entre
en vigor para ellos. Los esfuerzos encaminados para lograr
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el objetivo fundamental que es la integracifén de la Zona de apli-
cacién establecida en su Artfculo 4 continGan; por ahora es nues-
tra preocupacibn prioritaria y hay signos alentadores al respecto.
La Conferencia General del OPANAL, en su Noveno Periodo Orxdinario
de Sesionéa, nediante éu Resolucibn 185 {IX), reitexrl en el parra-
fo 2 resolutivo a los Gobiernos de Dominica y Santa Lucfa gue sus
paises estin en condiciones de ser Parte en el Tratado; en su
parrafo 3 pidid al Gobierno de Cuba examinar nuevamente la posi-
bilidad de integrarse a la Zona; en el 4 expresd su esperanza

de gque muy pronto se creen las condiciones propicias para que
Guyana y Belice se conviertan en Parte del Tratado; en el 5 ma-~
nifest6 su deseo de que Argentina procediera a la brevedad posi~
ble a la ratificacifn del mismo; en el & hizo un llamado a los
Gobiernos de Brasil y Chile para que reconsiderasen las razones
gue han tenide para no hacer la dispensa de los requisitos a que
gse refiere él pé&rrafo 2 del Artfculoc 28; en la pérte *B" se in-
vita al Gobierno de San CristSbal Nevis a convertirse en Estado
Parte y por medio de su Resoclucif6n 186 (IX) hizo un nueve llamado
al Gobierno de Francia para que proceda a la brevedad posible a
la ratificacién del Protocolo Adicional I. El1 OPANAL cuenta en
la actualidad con 23 Estados Miembros.

8i bien el mismo titulo del Tratado manifiesta gque
- su objetivo ptincipal es la proscripcién de las armas nucleares,
en su Prefmbulo menciona expresamente que "Las razones expuestas
y la tradicional vocacién pacifista de la América Latina deter-
minan la necesidad ineludible de gue la energfa nuclear sea usa-
da en esta regifn exclusivamente para fines pacificos, y de que
los pafses latinoamericanos utilicen su derecho al m&ximo y més
egquitativo acceso posible a esta nueva fuente de energia para'
acelerar el desarrollo econsmico y social de sus pueblbs“ v
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luego ratifica este propSsito mediante su Artfculo 17, que deter-
mina que "Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente
Tratado menoscaba los derechos de las Partes Contratantes para
usar, en conformidad con este instrumento, la energfa nuclear con
fines pacificos, de modo particular en su desarrollo econfmico y
progreso socialY, por lo gque queda claramente manifiesto gque la
idea de los redactores del Tratado fue siempre la de no renunciar
al progreso gue parmite la nueva tecnologfa nuclear.

El Organismo Internacional de Energfa AtSmica no ha
sido ajeno a este deseo, escuchd la iniciativa de cinco Estados
Miembros de la regifn andina e inicif un programa regional par-
cial gue posteriormente amplis a once paises en 1985, en su pri-
mer ano de funcionamiento, y en el que actualmente participan
doce Estados latinoamericanos gque asignaron a estos proyectos
un orden de prioridad en relacifSn con el desarrollo y el empleo
que hari&n de la ciencia y tecnologfa nucleares en el futuro. El
programa se llama "Arreglos Regionales Cooperativos para la Pro-
mocifén de la Ciencia y la Tecnologfa Nucleares en América Latina“,
cuyas siglas son ARCAL, y se conforma actualmente de nueve pro-
yectos, tres de los cuales ejecutard el OIEA en el presente afo.
Los proyectos han sido seleccionados por los Estados Miembros
participantes y los planes detallados de ejecucidn han sido ela~-
borados conjuntamente por dichos Estados y el personal cientifi-
co apropiado del Organismo Internacional de Energia Atdmica.

Como el p#rrafo 2 del Artfculo 7 del Tratado de Tla-~
teloleo encomienda al OPANAL la supervisitn del cumplimiento de
las obligaciones derivadas del mismo, y su Artfculo 23 dispone
gque todo acuerdo internacional gue concierte cualguiera de las
Partes Contratantes, sobre las materias a gue el mismo se refie-~
ré, serd notificado inmediatamente a la Secretarfa, para gue ésta
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lo registre y notifique a las demfs Partes Céntratantes, la Confe-r
rencia General del Org: nismo agrobﬁ la Resolucifn 193 ({IX), en ia
gue manifestf su agradc por el nicio del programa ARCRL. expre- .
sando su esperanza de gque todos los palses de América Latina pue~
dan participar en €1 y smcargé al secretario General ipiciar con-
sultas con el Director 3'neral del CIEA, asf como con los pafses
gue participan en el prcg¢rama mencicrado, cbn el objeto de que el
OPANAL constribuya a def .rir un programa amplio de cooperaciln
regional en esta materia, de acuerdo con la voluntad soberana de
los Estados latinoamericaacs. : )

En cumplimient: d2 la resolucibn referida anterior-
mente, se han iniciado los 2oa actos con el Director General del
OIEA para hacerle saber gue e] OPANAL tiene un interés directo
en el progréma ARCAL y se han re¢zibido ejemplares de los documen~
tos mis interesantes relativos ¢ dizho programa. EIl OPANAL ha
reafirmado reiteradamente desde sus ihicios y mediante resolu-
ciones aprobadas en cada una de sus Tonferencias Generales la
importancia de convertir al Orgwis o para la Proscripcién de
las Armas Nucleares en la Am&xica I¢tina y el Caribe en uno de
los instrumentos regionaleg que coniribuya a planificar y coordi-
nar los esfuerzos latinocamericanos rara .a plena y eficaz utiliza~
cifn pacffica de la energfa nuclear.

Es una realidad que, como «.ice el jurista uruguayo,
Dr. Héctor Gros Espiell: “La paz no paicde caracterizarse sblo
por ausencia de violencia®™, "la paz s¢ integra necesariamente con
una idea de justicia. La paz no puede ser el orxden de los cemen-
terios, sinc un orden armdnico de libe.tad, en un equilibrio de
derechos y deberes. Por eso al decir gie el Derecho es por esen-
¢ia un orden para preservar la paz, estamos diciendo que el Derecho
es por esencia un orden para preservar una paz justa, una paz que
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suponga un adecuado, equilibrado y no discriminatorio sistema de
derechos y deberes en funcifn del bien com@in. 8i paz y y dere-
cho son conceptos ineludiblemente unidos, si paz y justicia se
integran recfprocamente, si paz y seguridad también son conceptos
necesariamente relacionados, lo mismo pasa con las ideas de paz

y desarrollc®, "en el mundo en que vivimos es imposible concebir
la paz sin el desarrollo, y al mismo tiempo, el desarrollo sin la
paz."

El propioc Prefmbulo del Tratado de Tlatelolco mencio-
na gque "La América Latina, fiel a su tradicifn universalista, no
861lo debe esforzarse en proécribir de ella el flagelo de una gue-
rra nuclear, sinc también empefiarse en la lucha por el bienestar
Yy progreso de sus pueblos, cooperando paralelamente a la realiza-
cifin de loé.ideales de la humanidad, © sea a la consolidacibn de
una paz permanente fundada en la igualdad de derechos, la equidad
econmica y la justicia social para todos ...".

Paz, Desarme y Desarrollo son tres palabras claves
con las gue acertadamente se nombrs este Seminario. En afecto,
no se puede concebir 1la paz sin un esfuerzo real para el desarme
y no se puede concebir el desarrollo sin un deseo especifico para
convivir en paz.

La terminologfa respecto al desarme ha variado, la
legitima defensa y la seguridad nacional pretenden justificar
actos que son contrarios al Derecho de Gentes, base misma de la
convivencia internacional. Paulatinamente la competencia por
mejorar la tecnologia en la producciln de armas, capaces de de—
rrotar en menor tiempo y con menor costo de vidas humanas al ene-
migo, hizo que la ciencia pusiera a la disposicifn del ser humano
la capacidad de destruirse totalmente. El advenimiento de la gue-
rra nuclear hizo gue se abrieran nuevos campos de investigaci®n,
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que a su vez, se manifestaron en una mayor utilizacitn de recur-

808 econdmicos para su logro. Asf, al horror de una explosién

nuclear que parecfa terminar con el concepto de las "armas con-
vencionales”, le sigui® el de la “détente”, continud el de la
“disuasiéh“, siguid el del "equilibrio®”, prosiguid con el de
"Destruccifn Mutua Aseguradéh (MAD) , etc., v en cada una de estas
etapas un nuevo descubrimiento obligaba al contrario a mejorarlo
y la carrera armamentista sigui®d adelante, involucrando con ello
a las propias industrias que terminaron por ser parte de lo que
ahora es llamado el complejo militar industrial, cuyo derroche
de recursos ha pfoducido la construccidn de un almacenamiento de
armas capaces de destruir varias veces el Planeta,

El Dr. Sergio Gonzilez G&lvez, c&lebre jurista mexiw
cano, en un estudio presentado a la Comisidn Palme - uno m&s
de los estadistas inmolados en aras de la paz~~ sobre cuestiones
de desarme y seguridad, sefials que: "El impacto de la carrera
armamentista en pafses tales como los de Latinoamérica, donde el
desequilibrio socially el subdesarrollo econbmice son prominentes,
es sentido en diversés_formas. Los gastos militares tienden a
reducir la capadidad de importar los necesarios bienes de consu-
mo para satisfacer las necesidades de la mayor parte de la pobla-
ci6n. En segundo lugar, estos gastos aumentan la deuda externa
de muchos pafses, dado gue cantidades masivas de armas deben serx
adguiridas del exterior. En tercer lugar, promueven un patrdn de
industrializacifn adaptado pobremente a las necesidades de la
economfa civil; tambi&n tienden a extender el peribdo.de depen-
dencia tecnol8gica de los sectores industriales més avanzados.
En cuarto lugar, inducen a la transferencia forzosa de trabajo
calificado {ingenieros, técnicos, éspecialistas) del sector c¢i~
vil al militar. Pinalmente, coadyuvah a la existencia de presio-
nes inflacionarias debido a que los gastos militares no represen-
tan un incrementozﬁe bienes y servicios dirigidos a la poblacidn

en su Conijunto®.

1/ =~ Texto traducido del inglés.
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La ciencia y la tecnologia nucleares han adelantado
impresicnantemen;e en las dos filtimas décadas. El no tener acce-
80 a ellas produciri un impacto tan grande para las generaciones
futuras, gue la diferencia entre pafses gue sf lo tienen y aque~
llos que no lo adquieren, ya no serfa denominado come de ricos y
pobres, sino como los que todo lo tienen y los que no tienen nada.
Es necesario destinar una mayor cantidad de recursos para que €8«
tos beneficios estén al alcance de nuestros pueblos, esta nueva
tecnologia cada dfa es més cara por la disparidad que existe en
el valor del dinerc nacional con respecto al délar. Algunos pas~
ses latincamericancs son los més adelantados en este empefio. La
Reptiblica de Argentina ha sido 1a.primera en llegar a la tecnolo-
gia de la fusifn del Sdtomo mediante el método de difusibn gaseosa.
Su Presidente, el Doctox Rafil Alfonsfn, el 30 de mayo pasado decla-

'r6 y nos informé de ello, el propbsito de su Gobierno de alcanzar

el dominioc total de la tecnologia del ciclo de combustible; que
para 1987 se terminar& una planta gque deber& producir 150 tonela-
das de Oxido de uranio y qgue para el mismo afic serdn puestas en
operacibn plantas sat&lites de servicios de enriguecimiento de
uranio; gque para 1990 se terminard de construir una planta pilo~
to de esponja de circonio; que se asegurar8n los recursos nece-~
sarios para terminar en 1989 una plaﬁta de reprocesamiento; que
para 1987 deberdn estar terminados los estudios para construir un
repositorio para almacenar residuos radiactivos; gue para 1988
deberd entrar en servicio la planta industrial de agua pesada con
capacidad de produccidn de 250 toneladas anuales en Arroyito
{Neuguén) ; gue se ha decidido fomentar el disefio y construccibn
de centrales nucleares pero gque aln no se ha decidido por un tipo
concreto dentro de la linea de reactores de agua pesada-uranio
natural; gque se cref una Organizacitn de Investigacifn Aplicada
en Rfo ﬁegro gue ha tenido &xitos tecnolbgicos como el enriqueci~
miento del uranio; que se promueve la produccifn nacional de
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subproductos y sus aplicaciones, desarrolléndose nuevas técnicas,
disefio y construccidn de instalaciones y produccifn de excedentes
para exportar; que se ha dado una importancia especial a la pro-
tecciln radiolfgica y seguridad nuclear, y gue en cuanto a las
relaciones internacionales se fomenta la cooperacidén entre los
pafges en vias de aesarrolla.y en especial entre log de América
Latina, considerando que el Sistema de Salvaguardias del Organis-
mo Internacional de Energfa AtSmica es el medio adecuado para ase-~
gurar la no proliferacisfn de armas nucleares sin ser necesario
otro requerimiento adicional. Esto Gltimo coincide con la posi-
cibn de los Miembros del OPANAL, gue en su Resolucisn 1%4 (IX)
enfatizaron gque "Las medidas de control y supervisidn incluidas
en el Sistema de Salvaguardias del OIEA y negociadas en virtud
del Artfculo 13 del Tratado, junto con las medidas adicionales
previstas en el Sistema de Control establecide en los Articulos
13, 14, 15, 16, 18 y 20 del propio Tratadc, son suficientes para
agegurar la no proliferacibh ae las armas nucleares, y gue su
aplicaci&n es base adecuada para facilitar la cooperacifn inter-
nacional en la esfera del uso de la energfia nuclear con fines pa-
cificos”. Y sefialaron que "lLas exigencias adicionales de super-~
vigibh y control impuestas unilateral ¢ conjuntamente por los
pafses proveedores de materiales, equipo y tecnologfa nucleares,
representan una parte inestable e incompatible con los derechos
soberanos y la independencia de los palses en desarrollo”.

De Brasil, el otro pais latinocamericanc con signifi-
cativos avances en el uso de la energfa nuclear con fines paci{fi~
ces, no tenemos informacidn especial. '

Por su parte, el programa ARCAL, al gue hicimos refe-
rencia anteriormente, determind varios proyectos para su ejecu-
cibn: proteccidn radiolfgica; instrumentacidn nuclear; red
para mejorax, con ayuda de técﬁicas de radioinmunocanflisis, la



e

*

S/Inf, 350
PAg. 10

gestibn del ganado productor de carne y leche en los aspectos
relacionados con su eficiencia reproductora; t&€cnicas analiti—
cas nucleares; utilizacidn de reactores de invéstigacién; irra~
diacibn de alimentos; mejoramiento del arroz y otros cereales
impoxtantés mediante fitotecnia por mutaciones; aplicacifn del
radicinmunoanzlisis de hormonas tiroideas a través de la produc-
cifn nacional de reactivos y la mejora del control de calidad;
utilizaci6n de los aceleradores de particulas existentes con £fi-
nes de capacitaci®n e investigacibn en ciencia y tecnologfa nu-
cleares, y directrices para los arreglos regiocnales cooperativos
para la promocifn de la ciencia y la tecnoldgia nucleares en
América Latina. |

El Organismo que me honro en representar, consciente
del papel que debe desempeiar en la cooréinaciﬁn de estos esfuer-
zos, creb un fondo para la utilizacidn pacifica de 1a energfa nu-
clear al que s8lo han contribuido hasta ahora 16s Gobiernos de
México y Guatemala; creemos que se debe reflexionar sobre la
importancia de dotar de mayores recursos a este fondo para que
podamos estar en condiciones de iniciar por nuestra parte progra-—
mas complementarios en cooperacifn con instituciones tales como
las universidades y el propio Organismo Internacional de Energia
AtBmica.

Estamos plenamente conscientes de la dificultad que
entrafia llevar a cabo un programa de desarme, tomando en conside~
racidn gque existen, ademis del elemento de la desconfianza, se-
rios problemas econfmicos, politicos y sociales, y un esquema gue
favorece la carrera armamentista. Con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial se han presentado en Am&rica Latina propuestas se-
rias, la primera de ellas en 1658, a solicitud de Costa Rica, la
Organizacibfn de los Estados Americangs incluy® una propuesta para
el control de armas convencionales y otra prohibiendo todas las
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armas nucleares, cuyas premisas eran la de gue las fuerzas arma-
'ﬁas existentes eran de poco valor real para la defensa del hemis-
ferio; que la modernizacidn de las fuerzas armadas gue se reque~
rirfa para mejorar esta situacibn serfa costosa en exceso, vy gque
un sistema de seguridad colective serfa suficiente para poner bajo
control todos los conflictos posibles entre los Bstados de la re-
Qi&n‘ Las propuestaé nunca fueron aprobadas.

En 1969 el Consejo de la OEA consider$ una propuesta
del Presidente Alessandri de Chile para convocar a una conferen-
cia especializada para la limitacifn y balance de armamentos, no
se aprob8 dicha propuesta. En 1963 cinco Presidentes latinoame-
ricanos (Bolivia, BraSil, Chile, Ecuador y México), convocaron a
1a negociacifn de un tratado para prohibir las armas nucleares en
la América Latina, el que despuss de exhaustivas negociaciones
fructific en lo gque ahora es conocido como el "Tratado de Tlate-
lolco". Posteriormente la llamada "Declaraci6n de Ayacucho” del
S de diciembre de 1974, firmada en esta hermosa ciudad, en donde

" ocho pafses de la regifdn expresaron su voluntad politica de crear
las condiciones que permitieran una efectiva limitacibn de arma-
mentos v la adquisicién de ellos con prop8sitos ofensivos, esta
propuesta fue reiterada en 1978 en la Asamblea General de la OEA.

En 1978 México inicif una serie de consultas para gque
se usara el Tratado de Tlatelolco como un edemplo para celebrar
otro similar de limitacibn de armas convencionales y que los re-
cursos utilizados en la adquisicifn de armas pudieran destinarse
a buscar soluciones a los problemas de desarrcllo de la regidn,

" pero nada pudo concretarse. Y luego, a través del proceso de
Contadora, han surgido varios elementos y proposiciones para el
control de armas en la regidn centroamericana. El OPANAL ha
aprobado diversas resoluciones con el mismo fin, la Gltima, 1la

-




-

.{".‘

5/inf. 350
Pag. 12

202 (IX}, intitulada "Medidas tendientes al establecimiento de un

mecanismo regional de desarme®. -

Es indudable que la liberacifn de recursos destina-
dos a la compra de armas y la utilizacibn de &stos para el desa-
rrollo, es un deseo permanente de los pueblos latinoamericanos.

Hay consideraciones que deben ser tomadas en cuenta como factores

reales, una de ellas es gue no ilmporta cufintos recursos se desti~
nen al mejoramiento del aparato militar de cada BEstado, jamis po-
dr& alcanzar el nivel de los Estados industrializados y mucho me-
nos el de los Estados Unidos de América y la Unién Soviética;
otra es que se hace necesario limitar el crecimiento de la indus~
tria militar en América Latina so pena de c¢rear un desbalance en
la reqgibn gue conducirfa a un desequilibrio, gque harfa inGtil
todo esfuerzo destinado al control de armamentos; otra de ellas
son los gravisimos problemas econfmicos y sociales gue nos afec-
tan y que requieren de grandes esfuerzos inmediatos para creax
fuentes de trabajo y mejorar las técnicas para la alimentacidn,
ia salud y la educacifn de nuestros pueblos. Hay sin duda muchas
mis, pero no deseo ser exhaustivo, sino simplemente destacar que
existen otros campos de aplicacibn de la ciencia y la tecnologia
Y gque a pesar de los accidehtes conocidos de reactores nucleares,
entre ellios el del lugar dencninado la Isla de las Tres Millas en
Estados Unidos, en 1979, y el Chernobyl en la Unién Soviética
este ano, la capacidad del hombre har& gue se encuentren 105 ne-
cesarios elementos de seguridad, como lo ha logrado con los més
variados elementos naturales, para aprovechar al n&ximo el recur-
sc de la energia atémica en beneficio de la humanidad.

Sin embargo, debemos reflexionar en relacifn con los
accidentes ocurridos en las plantas nucleares arriba mencionadas,
gue si estas fugas de vapor radiactivo han producido alarma en
todo el mundo, ésta alarma no se produce cuando se descubre un
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nueve ensayo explosivo nuclear cuyos efectos son mis nocivos en
la faz de la tierra, de ahf la preocupacifn del Pacifico Sur,
que también ha formado una nueva zona desnuclearizada mediante
el Tratado de Rarotonga, y la preocupacifn constante de la Se-
cretarfa General del OPANAL por los ensayos nucleares que se
llevan a cabo en cualgquier lugar del orbe.

Bl adelanto enorme de los nmedios de comunicacidn y
de la ciencia y la tecnologfa sin un eguivalente en sus valéres
filosSficos, han hecho variar el concepto de independencia para
irse transformando paulatinamente en la independencia. Contra-
riamente a lo que decfa el distinguido escritor'peruano Ciro
Alegria, el mundo ya no es ancho ni es ajeno, debemoS'estudiar,
independientemente de su procedencia, toda propuesta encaminada
a evitar una conflagracidn, hay gue opinar sobre ellas, yva sea
en favor o en contra, sugerir modificaciones y, en suma, no adop-
tar una posicifn pasiva dejando a las grandes potencias gue sus
divergencias decidan nuestro destino.



