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:Este documento ha side prap&xada por el Programs de las
Haéiones Uﬁidés para &} Medic Bnmhiente w'ﬂficiﬁa1negiona1
para América Latina y el Caribe {PEHHA-GRPaLC}, de acuerdo
con una  peticlén formulada én.ése sentido FGI.IE Becretaria
Geng:ai del Organisme para la Proscripeidn. #g laz  Armas
Nucleares en Américs Latina (OPANAL). B ;Qrpp§§1t9§ del
documento es. apoyar al Cunaejn.dél OPANAL en ia elaboracién
del Informe a gue se refiere la resoluclén 223 (X)) del
Décime Periode Ordinarioe ﬁe_'Sgsignea. de. 1a Conferencla

General de ese Urganismo gue én su parte pextinenta dispone

Encomendar al Consedo del Organlsmo para gue con el
#poyo de  los organismos Internacionales competentes,
examine la cuestidn de 1a prevendidn de ls
eontaminacidén radliactiva von miras a identificar
meding aliternativoes incluide un posible ‘protocolo
complementario al Tratado de Tlateloleo, con 2l ehiete
de prohihir el depéslito de desschos radiactivoes y
stros materiales radiactivos en los mares adyacentes a
les espacios continental e Insular de América Latina y
el {aribe, comprendidos dentro  de Iz Zona de
splicacién definitiva prevista en el Articulo 4,
incise 2, del ‘Tratade @ de Tlateloiveo (OPANAL,
Reseluclones aprobada per.la. Cenfsrencia. General . en
gecing periods ordinario de sesjones, p. 15) '

Esta rescolucidén tuvo gu origen en una propuesta
formuilada por &1 yoblerno del Pert durante el menclonado

 Décimo Periedeo Ordinario de Seslones de la Conferencia
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Genexal del OPANAL. Es interesahté recordar los términos en
gque fue formulads esta propuesta,; pues ellos ilustzan los
atcances de la resclucién. 2Zn efeﬁﬁﬂ, en al discurso del
Presldente de 1a Délaﬁacién del Pert a ese Décimo Peiioéﬁ de

gesiones, se dijc entré otras cosas 1o gque sligue:

Una de las innovatciones gue ha Ytraido el Tratado de
- Rarvotongo es  la yelaclonada con ia prevenclién de Ia
contaminacisén radiactiva  dal Pactfico Hux ,
complementando ast las dispoesiclones de la Convencidn
de Londres sobre la prevenclén de la contaminacidén de
- 108 mares resultante de | ia inmersién de desechos.
Sobre el partigular, ml Delegaclén cree gue seria muy
del caso . encargar al Consedce examinar ests cuestion
gon miras a iniclar ‘peqociaciones para cencertar un
protocoio complemantarice al Tzatado de Tlateloleo gue
prohiba el depésitc de desechos radiactives y otros
materiales radiactives " en la Zona de aplivacién de
Tlatelolco, delimitads en el Articule 4, Inclso Z. La
prohibiclén Inveiucrarta tanto e] mar comec log fondos
marinos, su subsuelo y, adends, la plataforma
continental . Mi. Goblerno oree gQue ésta seria una
conbribucisén tangible de Amédrica Y.atina a la causa de
. la preservaelidén de la calidad del medlic humano Lan
venida a menos  por el ‘incesante,  Impiacable vy
.paradeial  desayrello  tecnclégico en  los  dlitimes
tiempos {documentc 8/Inf. 336, del 27 de abrii de
1987, p. ).

El proyecto - pressntado ton ese ﬁbjﬂta{ Eua.a;aainaﬁa en
1a sexagésigopriaer; seglén ordinarla, gque se llevd a cabo
el 29 de abril de 1987. En esa sesidén, algunas delegaclones
propusleron ciertas wodiflicaciones ail textp del proyecto,
gue tenfan por obhjeto X _perfaccionamiaﬁto. Dichas
rodificaciones fueron lncorporadas al texto de 1a resolucién

gue s acaba de tranacribir.
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pel conjunto de todos estos antecedentes reszulta gue a la

Conferencia General del OPANAL. le interesa que se explore 1a
manera como puedle prohibirse la introduccién de desechos

radiactivos y otres nateriales radlactivoa en el mar de la
zona de aplicacién definitiva del Tratade de Tlatelolco, con
miras de prevenir la osntaminacién marina que pudiera
generar aste tipe de introduccién.

En aﬁéctb, _aﬁngue ia ieasiuciﬁn; antes _;xansqxégaj e
refiere &l "depésito” de desechos y otros materlales
radiaétjvpa ¥r en el debate que precedié a su adupcién, este
Lérmino se iﬁeﬁtifica _ én. muchos  momentos con el
“vertimienﬁﬁ“ ﬁa.”talea desechos . y materiales, la v&zdé&_&s
gue del conjunto de los antecedentes que se han tenido a la
viata &, 'inﬁlusol del texto mismo de ia resoluclén, parece
claro gue a la Eﬂﬁferancia-ﬁﬁneral_ﬂei OPBNAL le interesaria
que Se axpiq;ara iz manera Ccomo podria gzg#enitse  ¥
rontrolarse la <ontaminacién radiactiva del medio warino
comprandido en  la zona de aplicacién definitiva del Tratado
de Tiateloloo, wusto ez, cualguier forms de intreduccién de
desechos u otros materlales radiactivos en ese medio, sea
que se btrate de Tvertimiento®, ™descarga® o, incluso,’
"depbsito® {palab¥a que por lo depmss ne tlene una
connotacisn precisa en el derecho internacional sobre la
wateria), de tales déﬁﬂchos ¢ materiales.:

A 1o anterlor hay'que égraéar gue ez lgualmente claro gue

io fgue s& pretende en este caso es el eatahlﬂciﬁianto de una
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prohlibicidn absoluta en materla. de vertimiento de desechos
radliactivos u otros materliales radiactives. Ast 1o da "
antendexr por io menes la referencla gue &n dos oportunidades
s¢ hizo -al Tratade de Rarotongo, ouwande sg¢ presentd 'y
debatié esa  zresoluclén, Por otra parte, ea igualmente claro
gue la resoluclén antes Lranscrits ne prejuzga sobre la
manera como debe establacerse dlcha prohibicién. En efecto,
sy texto pone de nanifiesto gue el propdsito es gue se
examine sate asunto para Jdentlfifcar "nedlios alternativos®
que permitan gue asa prohibicidén sea estabisclida. Bntre esos
medlos alternativos ‘se incluye - explicitamente "un posible
protocelo ¢complementarlio del Tratado de Tlatelolco®, pers no
se excluyen  otrosz medlios. Por el contracrio, en la’
Conferencla QGeneral gue aprobd  esta resolucldn .ﬁnciuse se
dijo que quizés el estudic de esie tems podia llevar & la
conciusién de gue seria ifnnecesaric tal Protocolo.

En consecusncia, el ‘presente Jocypmente se o aboca a4l
gstudic de cudlies serfian los medios para prevenlr vy
controlar la  contaminacién dei medic msrino d&'}a sona de
apiigacidn detfinitiva del Tratado Jda "latelolco, por :1&
introduccidén de desechos y otros sateriales radlactivoes. Con
ese obleto, -en una pPrimera secclén se  examinan los
mecanisgmos juxiéicas- axistenﬁea a " nivel giobal gue tienen
reiacidn con  la introducaldn en el mar de desechos u otros

materlales radlactives; luego, en uns segqunds sesclién se
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analtzan los ‘mecanismos jurfdices  existentes a nivel
regional qué se refieren & este mismo tema; a cﬂntinﬁatlén,
en una tercera seccidn ‘se formulan aigunas <¢onclusiones
gobré el’ ‘estzdc que presenta  en la actualidad  la

int¥odudecidén en el mar de desechss radiactivos o ofz&s'

materlales radlactivos en &1 Jderecho 1nterﬂac£onal, tanto
er 1o qQue se rgflere a la zona de apllcacidén definitiva del
Tratado de Tlateloleoo, tomo en lo quexae refiere a'istmaxea'
de otras reglones del mundo; en una ¢uart$ seccidén  se
analiza la maners  come se podria estructurar on nuevd
régimen de introduccidén de.deagchﬂs ¥ materlales radiactivos
en &1 mayr comprendido en la zona de aplicacidén definitiva
del Tratadeo  de Tiateloloo; ¥y, finalmente, &an uwna quinta
seccién se sugleren las reccomendaclones que se consideran

apropiadas paras ese efscto.

-La-intraéueﬁiﬁn en el mar de desechos radiactivozs y stros
materiales radiacltivos es un tema gue forma parte de otre
mAds amplio, como es  la contaminacién del medio maring. Bn
consecuenclia, las disposiclones exilztentes scbre el
vertimiento en ‘el mar de ‘deseches zradiactives y otros

materiales radiactivos, deben bhuscarse en log Tratados vy
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otrog asuerdos internacionales que se refleren al tema de ia
contamingcién del medio maring. .

Por contaminacién dei wmedln marine se entiende aqu&,:
niguiendo la definlciédn propuesta para ese efectel en -la
Convenclén de las Naciones Ynidas sobre el dezecho del mar, .
la intreducclién poxr el Rombre, dizrecta o indirectamente, de
substancias’ o de energia 'en =l medlo marine incluidos lom-

eatuarics gque préduhﬁaro pueda’ produclr efectos © nocdvos
tales come dafos & los recursos vives y & la vida marina,
Cpeligros - para s salud. bhumana, - obastacullzaclén ﬁefilﬁﬁ
actividades maritimas,: Incluldoes la pezca y otres - usos
legitimox el mar, deteriore de la calldad del aqua para su
gtilizacidn y menoscabe de lios lugsares de esparcimiento
farticulo 1, pérrafo 4].

"By derecho intermacionhal sobre la contaminacidén marina,.-
ha' experihentads una 1mpaftante=evuiu¢iﬁnaa nivel mundial-en
1os dltimes  treinta afos. Es importante sefalar gue . este
desarrollo s4 ha llevado a cabo a btravés de la regulacién de
eiertos temas especifisos, entre log cuales no figura por
clezis la contaminaclén mparina por s .intzuéﬁctién de.
demeches vy  otras materiass,  poxr : lo  menos  de una mannts
aspecial. En efecte, el derecho: internacicnal -spbrenila
materia ae ha ido gonstxuyendo prngxaaiv&mente en torno de
ia zegulacién de la contamlinacién aarina per hidyocarburos,

ia contaminacién por actividades en el subsuele marino y en
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ia plataforma continental, la cwﬁtam;nacién pox actividades
mititares, s contaminacion por in&i&&ntea de bugues, la
caﬁtaminaeiﬁn por vertimlents de desschos ¥ etraé materias,
y- ia  eontaminacién por bugues. Con #se propéslis, se han
puesto en vigor una considerable cantlidad - de Tratades y
atros aﬁuerdss_.inte:na¢i§na1as de, cardcter g4lobai, gque se
rafieren de manera separada a cgda pna de. estas divgrggg_
formas de contaminacién. Ultimamente, la cﬂnvehciﬁh-ﬂe;lasc
Naclones Unidas sobre el derecho del mar ha procuzade
reguiar. de  una manera Integral este tewma, -8 iravés de
disposigiones que 5S¢ refieren a muchas de esas Earmgs de
contamlpacidn marina ¥y, ademds, a la contaminacién marin&
provedente de fuentes terrestres.

B temna gue ahora interesa puede - encontrarse
degarrollado, por tante, en. Ipa muchos ina#rumentﬂs
internmaclonales globales gue . existen an materlia de
contaminaclon marina. &in embargo, . 1la verdad es gue dicho
tema se encuentra regulado, de manera explicita, sdle en el
Convenioc de - Vertimlente de Londres vy, parclalmente, por ung
de los avuverdes internaclonales gque regulan la contaninacién
marina pox actividades wmilitares. A vontingacidén, se
gxaminan eses instromentos internaaionalea globales y, de
manera espeoial, el menclionade Convenio de ?ertimientn_ﬁg

Londres, azi como la Convencidn de lag Naclones imnldas sobre
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el dezrecho del . mar, en, ia__ga;te gue corresponde al .

vertinients en el mar de desechos .y otras materlias,

Pe -les los diversos atuderdoes intarn#clonaiea qﬁe kL
refleren a la contaminacidn marina, préctlicamente todos iqa
gue ne se refieren especiflcamente a la contaminaclén dgi
medio 3arlna per  hidroesarburos, tiensn gue ver con 1a .
introduccitn en el mar de desechos y otros Lmaterialeé;.
radliattivos., Pero, esta _mgtez}g no ;3_ pox 1o ﬁenexél-
regulada expliclitamente por dlchoes acuerdos internaclﬁnﬁleé.

Asl oturre, 331 pr;m¢x término, cgn el gggmgg;p,

_ 1CLoN ﬁﬁimﬂﬁi_ﬂﬁimiﬂé
bughes, {Lﬂnd;es; 19733, cum&nmente &enomina&a MARPOL, Este

Convenlo requlia g2 nove los dﬂrramﬂﬁ de hiﬂrecarbu:as, pero
&gnt;o de un_cua&ra_ m&s amgiiﬂ, gue tlene én conﬁiﬂeraciﬁn.
todas las formas de Lontaminaﬂién &ebiﬁas a 1a navegacién
De . acuerdo con el HERFUL, 1§s partes cuntratantea se
comprometen a rumplix sus ﬁiﬁp@ﬁicianeﬂ ¥ 1a5 ae sus cince
#NEX08 por las que srén Obiiqaﬁas, aai ﬂﬂﬁﬂ 4 prev&nir 1a
cpntamingciéﬁ del medio ma:in? provunada gar ia &&acarqa de

substancias pexrjudiciales, c' de efluenfea yue éﬂﬁténgah'

H
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dlrhas substanclas en transgresién del Convenle {articule
i), Pex substancia perjudicial - se entiende cuajlguler
substantia cuya introduccidén en ei mar pueda  ocaslonar
rlesgos para la salud humana, dafiar la flora, la £auna y ios
recurses vivoes del medio  sarinoc, mehoscabar sus alicientes
recreativos o entorpecer leos usos legitlmos de 1as aguas del
mar'y, ‘en particular, toda substancia sometida a control en
conformidad con - 21 Convenio. & su vez, por “descarga”™, en
relactidén non las gubstancias periudiciales o con efiﬁeﬁtes
gue conkengan tales substancias, se entlende cualguler.
derrame procedente de wun bugue ‘poxr cualguier causa,. Yy
comprende todo tipe &e ‘egcape,; evacuacidén, rebase, fuga,
achigue, emisisn o vatlamiento. &in embarge, el término. .
Pdescarga® ne incluye, enlre otras, las operacionss de
vertlimiento, en el sentide gue se da 4 esta expresi&ﬁ en i

convenio de Vertimlente de Londres. Asi 1o esstablece el

articulo 2 del MARPOL. EI tema de la contaminacién por
bagues se encuentra tambidn regulado por 15 Convencidn de
tag Waclones ﬁni&aﬁ'SGbré gl derecho del mar,

La mismo sucede, en.ﬁegunﬂo YErzminoe, con la reguiacidn de

la contaminacién por actividades en  ‘la plataforms

cantinantal, Qque &8 desazrrollada pdi ia Convencilén sobre la
plataforma continental (Slnebra, 1958), en la medida en que

en esa Convencién se establece gue el Estadoe riberefio ejerce

derechos de soberania sobre la pilataforma contlinental a los
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efectos de -gu explotacién y de .ia explotacién de sns
returancs naturales, . perescen la limitacidn de gue no debe
causar un ‘entorpecimiento Injustificade de la navegapidn, ia
pesca ¢ la conservacidén de log recnrsos vives del may, Hay
que decir - gue la Convencidn de las Naclones Unidas scbre el
derecho del. mar retoms  este tema en su- articuio 298, que
trata: sebre  la contaminaclién resultante de las artlividades
reiativas a los fondos marinoes sujetos a la. Jurisdiccidn
naclonal ¥ dispone, entre oiras. cozas, que les Estados
ribargficos dictarén ieyes ¥y reglamenios para prevenlir;
reduriy ¥y - rontroelar la contaminarcién del medle  wmarlno
resultante directa o indirectamente de las actividades
relativas a los fondos marinos suletos g su jurisdiceién.
gin emb&rén, no ocurre lo misme con aqaella forma de
contaminacidn marina gue se ﬂncuentva tﬂﬁﬁtitﬁida por las

actiﬁidades nilitares en el matt Fn ese s&ntzﬂn, hay gue

destacar que el mﬁgmulummmmm
MM&.@_W&H L3 atMEMI,MLQ

gltraterrest; Y dehajg d el ,ﬂgﬁi {Hoscﬁ, IBES}, se lnsplxa.

e&txe u#raﬂ . propéﬂitﬁﬁ &N #l poner térmlnﬂ & iw
rontamiaar;én axigina&a por sustanclias radlactlvaﬂ éei mediu
flaleo en que ‘vive el hombre® tcomo io dice su ﬁra&mbulo} ¥
tﬁﬂﬁecuent&menta, exliende esa prahiblﬂién a 194 ensuyns que:.
se lleven a caba "en cualqulex atre meﬁin fiﬁiﬁﬂ cuandc ia

eipioslén nrigine ia pr&aancia &e residaos zadiactivas fuexa
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de ios 1limites territérlales del Estado bajo cuya
Jurisdiccién o  contrzol aguéila ﬂe'aféctuare.-;“ {incise "h"
del pirrafo 1 del articulo 1). Ademéas, él Tratado establece
qué ‘cada una de las partes se compromete asimisme a
abstenerse de disponeyr o fomentar 1a reallzacién de
sxplosiones de pruebas con armas nuclaareé'u ecuhiquier otro
ti#ﬂ'da explosién nuclear o de participar de algin modo en
las mismas, sea tual fuere el lugar en gue se efectvaren en
coalquisr de 105 wmedios mencionados en el pérrafo 1  del
artionlo 1 o gue produjeren el efecte & que én el mismo se

hace referencia.

B, Bl Convenlo de Verbimjento de Londres,

¥z claro gue e} acuerde internacional vigente de caricter
global miés impertants en esta materia es 2l Convenic sobre
la_prevencién de g contaminaclén del mar por vertimienbo de
deserhos v obrag materias (Ciudad de Méxice, Londres, Mosed

y Washingten, 1972}, conocido también come el Convenio de

Vertimiento de Londres., El Convenle se egtuentra en vigor
dende €1 30 de agoste de 197% y ha sido varlas veces
enmendado.

Como ze sabe, &1 Convenlo de Vertimiente de Londres

consizte bisicamente en un régimen de prohiblciones y  de
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permisns gue s¢ apllica. a2 todo dipo de materislies vy
substanclas. De - aruerde  gon.. ga3e régimen, las parﬁas
contratantes ge . obliigan @ prohiblir el wvertimiente de los
desechos y - obras materias enumeradss en el Anexoe I del
Convenlo, ast come a someter a un permisoe especlal previo el
vertimiente de  los desechos y otras materlias enumeradas en
)l Anexo Ii del Copvenlo ¥ a un permisc especlial general el
vertimiento de los demds desechos o naterias. En todeo caso,
en el otorgamiento de estos permisos deben. consliderarse
todos les  factores gque se incluyen en el Anexo 1IT del
Convenio.
Ahtora blen, el Anexo I lncluye entre los desechos y otras

materias Cuyo vertlmiento queda probhiblde, a "los desechos . y-
ctras materlas de alte nivel radlactivoe gue por razones de

salud pablica, binléglicas o de obro Cipo hdyan side

definidas por el Srgann  internacional competente en  esta
esfera, artualimente el Organismo Internaciconal de Energia
Atémica, wome Inaproplados para sexr vertldos en el mar”
{sercidn 6} £n cgnsécuencia, .pafa éue ~ opere Eﬁté
prohibicién es mengaﬁer: (1} que sze tra#e &e desechos ﬁ
at;as materlas de alto nivel radiactivo; y (ik) gque el
vertisiento en ol mar de Tos wismos haya side definida como
inaproplada poz el Grganiémo Internéciﬂﬁal de Energia
Atémics, por razones de salud péblics, biclégicas o de ofro

tipo.




S$/Inf. 400
Pag, 1&

Por su  lado, &1 Anexo II enuvmera entre las sustancias y
materisies gue reguieren de -especial atencidn y gue,
consccusntenente, no pueden ser vertidos en el mar sin un
permiso especial previo, a "leos desechos IadiaﬂtiV0$IH atras
materias radlactivas no incluidas en el Anexo I*, ocon la
prevencién de que "en la expedicidén de permises para el
" vertimisnte de estas materias; las Partes Contratantes
deberdn tener debidamente en cuenta las recomendaciones del -
drgane internacicnasl competente en esta esfera, en la
sctuallidad el Organismo Internaciconal de Energia Atémica®
{seccién "D®}. Peor tanto, dentro de este Anexe guedan
Incluldos todos lo3 deseches radlactivos u oiras materias
radiactivas cuyo vertimiento no esté prohibido, con arreglo
a la definicidén hechs por el Organismes Internacional de
Energia Atdmica para los efectos de la aplicacidn del Anexo

T.

En sintesls, 3 vertimisnto en el mar de desechos y'
materias © marerlales radiactives se éncu&nfra abﬁnlutaﬁanfe
grohibidﬁ o sometido a un permisec especial previo, séqﬁn 53
G tzétﬂ a no de desechos © watariss de alte nivel
radiactive, de acuerde ven la callficacién hecha para ese

efecto por el Organismo Internacional de Fnerqia Atémica.
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La Convencisn de las Naclopés Unidas sobre el derecho.del

mgﬁ'{ﬁohtegu Bay, 1%83), es incuestionablemente 2} acuerde

internacional més importante mvbre la materia de ¢goe s&
ocupa, tante por el alcance de sus disposicliones como por el
pémerc de sus signatarios o partes contratantes,

Elt4 presenta tamblién upa particulsy relevancla en el
tema que ahora interesa. En efecto, 1a Convenclién regula ™
ampliaménte la protécclén y preservacién del medio marine y,
en especial,  la prevencién ¥y contzrol de la contaminacién
marina,"éunqua la verdad es gque alla no se refiete de manera
expitcita a  la disposicién de desechods radlactivoes en el
wedic matino. Por otra parte, es de considerarse el hedho de
gae en  osa Colivehcién flguran romo signataxios - ¢ partes’
cahtrataﬁtaﬂ, entre " una cantidad considerable de paiﬁeﬂ,
todos lo# Estados partes en el Tratade de Tlatelolco, con 1a

snica excepclién de Venezuela.

La Convenclén dé iaﬁ ﬁaciénEE Unidas ﬂobfe el 3erech¢ del
mar éﬁh _po_ha Iéntré&o &n ?1§ni, pués'ha#ta ahora hu se ha
depositado .ei sexaééﬁimﬂ instrﬁmenta d% .fatiiicacgﬁﬁ. @
adhaa}&n gue  es necesario para ese .eﬁeata. Bin eﬁb&rqc,
apa%t& de ﬁue S ﬁiqenc;& ﬁue&e_ 28 4 uﬁ heché ﬁlertﬂ eﬁ un

futuro préxims, hay gue tener en cuenta Qﬁe ips palses gue
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iz han suscrito, entre ellos précticamente todos los Bstados
partes en el Tratado de Tiateloclco, flanen ia oblligacién de
aquardar una conducta compatible ¢on svs preacripriones.

Las reglas wé&s relevantes de la Convenclén en materia de
prevencién y control de -l1a contaﬁinacién marina, aungue no
tas énicas, son lag gque s hallan en 1a Part& XI? sobre
"Protecoldén ¥y preservacidn del medio marino®.

En esa Parte s¢ establecen como &ispusiﬁinnes generales
(Becclidén 1}, que los Estados tomardén las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar la contanminacidn del
Bedioc marine; gue los Estados actuardn en esa funclién de
manﬂré de no Ltransferir cdafios o peligros, nl transformar un
tipo de contaminacidn en otra; vy gue los Bstades combatirén
la vontaminaclén causada por la uwtilizaclén de teonologia
kaijoc =3y durlsedicclén o control, o ia introduccian
Intenciconal o accidental en un sactor deferminado del medie
maring de esperles swtrafias o nuevas que puedan causay en &1
camblos considerables ¥y periudiciales.

Boy su  lada, lag disposicionss especiales de la =misna
Parts XIT {Seaciﬂﬂes 2 & 11}’_Jr tocan uwna serie de temas, cono

son: ceoperacidén mundlal y reglonal; asistencia téonica;

vigilancia y evaluacisn ambiental; reglas internacionaies y
legislacién nacional para ﬁravenir, reducir v controlar la
contaminacidn del medio marinu} edecucidn; garantias; zonas

cubiertas de hiels; Inmunidad swberana; ? cbhligaciones
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gentraidas en virtud de otras convenciones sobre proteccldn
¥y conservacion del medio marinc. |

Entre esas disposiclones especiales tienen una pérticuiar
relevancla para el tema gue ahora int&r&;a, las gue se
refisren a la preventidén, reduccidn y contrel de 1la
cant&ﬁina;ién rarinag, que incluyen prgceptps sobre las
siguientes materias: coentaninacién pzncédente de fueﬁ%es
‘terrestres; contaninaclon resuitante  de - actividades
relativas a los fondes marines sujfetos a la Jurisdicclion
nacional; contaminaclén resultante de ‘actlvidades en la
Zona; contaminacidén  por vertimlento; contamiﬂéciﬁn caugada
ger‘ﬁuqueﬁ;_y contaminacién desde la atmdsfera o 2 través de
ella. | | | |

Muchas de estas formas de nﬁﬁ@&ﬂiﬂﬁdién-garinﬁ ;agﬂlgdaﬁ
porx la_:Cﬂn?enciﬁn'qua 58 osté examinanﬁﬁ,.ﬁan abieto . de
acuexdos  Internaclionales especificos que. tratan de .105
nismos Lemas, éb$a ﬁs}e} caso del reclén sraminado ﬁaﬁvaﬁiﬂ
de Vertimiento de¢ Londres. Pﬁ£ la importancia que reviste
paraﬂei asuﬁtg de  gue se ncupa_ggte ducumgntﬁ, ;s.menﬁﬁter
detenerse por 1o mencs en las reglag de lia Convencisén de las
Maciones Unldas sabré_ el dereche del mai gue  reguian
precisamenté Iz contaminacisdén por vertimiéntﬁ.* Ellas se

encuentran contenidas en el articule 216 de la Convenclén,
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cuyas normas son indudablemente mis gensrales gue Ias del
Convenio de Vertimiento de Londres, pero no e separan de su

espiritu. Prescribe el mencionado precepto:

Articuls 210. Contaminacién. por vertimiento.

i. iﬁs Estados dictaréan leyes vy reglamentos paza
prevenir, reduclir y controlar . la contaminacisén del
medioc marine por vertimiento,

2. Los Estados Lomardn otras medidas gue puedan ser
nec¢esarias para prevenlr, reducir ¥ centrelar esa -
contaninacién,

3,'?a1e5 layes, reglamentos y wedidas garantizarédn gue
el vertimlents no zg rvealice sin autorizacidn de las
autoridades competentes de los Estados,

4, Los Estadon, achuandg especlalmente por conducte de
lag organizaciones internacionales competentes o de
una tonferenclia diplomédtica, precurardn establecer
reqias ¥ . estAndares, asi Somo précticas ¥
procedinientos recomendados, de caracter myndial ¥y
zegional, paxra prevenlr, zIeducir y conltrglar ess
rontarinacidn, Tales :eglas, esténdares y practicas ¥
procedimlentos recomendados serdn reexaminados con la
periodicidad necesgaria,

5. Bl werbtimiento an el mar territorial, en la zona

econémnica exclusiva ¢ sobre la plataforma continental

noe sr reatlizard sin el previo consentimlento expreso
del Estado riherefs, =) cuail tiene derechs &

autozrlzar, regulsr ¥y conireolar ese wvertimiente tran

haber examinadoe debidamente la cuvestidén con ohros

Estados gue, por ragzgdan de su situacidén  geoyréafica,

pueden ser adversanmente afectados por £1.

£. Laz leyes, raalamentos y medidas naclosales no
serhn menos eficaces para prevenliy, reducir '
contrelar  esa conhaminaclidin gue ias reglas | Y
vatandares de cardcter mundlial.
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be lo -diche resulita -gue la  Convencisn no :aguia de
wanera .expiicita la disposicién de desechos radiactivos por

vertimiento en el medlc marino, como io hace en cambio el
Convenla de Yertimiento da Londres. En general, la

Convenuidén no regula de manera expresa €1 vertimiento de
ningln desechoe o materia. Sin embargo, sus #ispns;ciangs sén
10 uuf;cieﬂtemantﬁ amplias como para entender incluidas en
alléa @l vertimigntﬂ s e} mar de ios d&seﬂhaé o materias
radlactlives. Por tanto; es ¢larc que.lﬁs desarroilos que en
el futuro alcance esta Convencidén podrdn inclulz u;a
prohibleisn explicita sobre el vé:tiﬁieﬁta en el marl de

desechos xadlactivos u otros materlales radliactlvos,

RICOS REGIONALES

Junte con el derecho internmaclonal de carédcter élabal gue
se ha vénido. daaarrnlianﬁa ﬁﬁn torno ﬁal tamam de la
contaminacidén  marina, -ha suigidﬂ ta;hién 'Ln deracho
Internacional de car&cter reglonal sobre ¢! pispe tema. A
diferencia del case de los mecanismos Jjuridicoes de caréctex
giobal, los Trata&ns ¥ otros acuerdos internacionaléé ﬁue_sa_
:efiexen a la contaminaciéﬁ | éﬁ ciertos ﬁaxg;_ han
prefundlzade en Ia'zégulacién gspecifica del vextimieﬁfc ge
desechas xaﬁiacti?es y. otroa ﬁateriales radiactivos.

incluso, existen dos Tratsdos gue noe slendeo preopiamente
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scuerdos Internacionales  sobre contaminacién marlina (el
Tratade del Antartico ¥ ai- Tratado ﬁ&_ Rarctongal,
incursionan en  ezte tema, ¥n esa mlsma situacién se
encuentra el mismo Tratade de Tlatelelco, come se  verd 3

sontinvacidn.

A Hcpnﬁinuaéién, se  anpalizan ios instrumentos
Eﬁtﬁrﬁa&ionales de  cardoter reglonal gue regulan Ta materias
el.tﬁga gue &hﬂra interesa, colocéndose un énfasis especial
en la forma de contaminacidn canﬁtituiﬁa por el vertimianté
de deaeéﬁea y otras materlas, Con ese objete, se distlingue-
entre aquellvs: inst:um&ntas internacionales de caracter
regional que se refieren a la zan& de aplicacién del Tratado
de Tlatelolceo Yy los que se refieren a olras regliones

maritimas del mundo.

A, Los . ne canlsmos Jurfidlcos exlstentes en la  zona _de
aplicacien del Tratade de Tlateloleo.

La regién de América Latina y .&1 caribe carece de un
Tratado o acuerde internacional gue se ccupe-ﬁei tema de la
prevencién y control de la gontaminacién de la totalidad de
Bu4s mares, 51 sme guliere, del medlioc marino comprendido dentro

de ig zona de aplicaclén del Tratado de %1atelﬂicm.
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§in embargo, en ngesira regldn ya se envugentran en vigor
dos Cenvenios -que por - 16 menos regulan la prevenclén 'y

control de 1a contaminacién de una parﬂiﬁﬁ de esos mares,

comge es el caso, en primer términec, del Lonvenio para la

EF : era del pacifico
Sudeate (Lima, 1381}, «que regula distintas formes de _

ﬂentaminaciéa, entre ellas la causada por vertimlento, al
tratar el tews de las medidas para prevenir, reéuaix y.
controlar la contaminacién del wmedic marino. La disposicién
que 8¢ reflere especificamente a3 esls materia es el articule

4 de dicho Convenio, gue é la letra dispone lo gue aigue:;

i, Hedidas pars prevenlir educly »
la _contasinacién. del medio paring.

Lasa wmedidas  adoptadas por las Altas | Partes

Contratantes para prevenir Y controlayr 1a

contamlnacién del wmedlo marinoe incluirzdn, entre las
destinadas a reducir &n el mayor grado posible:

a) Las descargas de sustanclas téxicas, perjudiciaies

y . notilvas, especialimente aguéllas  gue sean
persliastenten:
. Desde fuant&s teyreztres;

il. Desde 1z atmésfera o a través de ﬂ?la;.y,
iii..Por vertimiente.

b} La cmntaminacidn causada por bugues, en partlicular
agueéllia para prevenir asccidentes, hager frente a

emergenclias, garantizar - la sequrlidad de las
operaclones en 2l war,  prevenix descargas
Intenclionales ¥ reglamentar &} diselo, 1a

construccidn, €l egulpo, la explotacién ¥ la dotacién
de los bugues de acuerde a las nermas y  reglas
Internaclionales generaimente aceptadas; ¥y
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¢} La coentaminacidan, proveniente de obros dispositivoes
e instalacionas que funcionen en e} medio marino, sn
particular aguéllos para prevenlr accldentes, hacer
frente a emergencias, garantizar la sequridad de las
operaciones en el mar y reglamentar €)1 disefic, 1ia
constryuceidén, el eqgulips ¥ la dotacidén de esas
instalaclones o esos dispositlives.

Estas reglas  se encuentran - precedidas por otro

precepto, gue establece las ﬂbilqaciaﬁea generales de las

4

partes contratantes y gque dispone 16 que sigue:
articule 3. obligaciones gﬁﬁé;glgﬁ;

1. Las Altas Parten Contratantes se esforzarin, ya sea
individualmente o por medio de  la tooperacidén
bBllateral o wmultiiateral, en adepltar las  medidas
apropiadas de acgerdo a las disposiciones del presente
Convenlo ¥ de los iInstrumentos complementarios en
vigor de  loz gue sSeap parte paza prevenir, reducir vy
controlar la contaminacion del medio marinp y zona.
costera del Pacifice Sudeste .y para asegurar una
atteruada gestidn amblental de los recursos npaturales,

2. Ademés de] “Acuerdce sobre la Cooperacidn Reglonal
para el Combate contra lz Contaminacién ds! Pactfice
Sudeste por Bldronarburus y ©Otras Sustanclas Nocivas
en Casos de Emergencia®, las Altas Partes Contratantes
cogperaran €0 la elaboracién, adopeidn ¥ aplicacién de
otyos protogcolos que establegran reglas, normas vy,
practicas y procedlimlientos para la apllicacien de este
Convenio.

3. Las Altas Partes Contratantes procurardn gue jas
leyes ¥ reclamentos gque expidan para prevenir, reducir
y controlar la contaminacidn @e su  respective medio
maring ¥y zona costera, procvedente de cualguier fuente,
¥ parsa promover una  sdecnadga gestidén ambiental . de
éstos, saan tan eficaces como aquellaa NErna s vig&ntes
de vardcter internacional.

4, Las Altas Partes Contratantes ¢ooperarédn, en el
plance regional, directamente o en colaboracidn con las
organizaciones Internacionales competentes, en la
formelacién, adoprién ¥y aplicacidn de reglas, normas y
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practicas y procedimlentos vigentes para la protecclién
y presérvacién del medie marino 'y rona costera del
Pacifice Sudeste, <contra todos los tipos y fuentes de
contaminacién, como asimisme  para Dromyver una
adecuada gestién ambiental de aquélles, teniende en
ciuents las caractéeristicas proplae de Iz Teglén.

Tales reglas, normas Yy précticas vy prodedinientos -
qex&n comunicades a la Secretaria Ejecutiva

5. Las Altas Partes Contratantes adoptazin 1aa me&l&aﬁ
necesarias para gue las actividades baje  su
jurilsdiceién o contrel se realleen de tal forma gue no
caggen perjuicios por pontaminacién  a lag otras ni a
sy medio ambiente y gue la vontaminacidn causada por
Incidentes o actividades bajo su Jurisdiccidn o
control, dentro de 1o pesible, no se extienda mds allé

&e las ' zonas donde las Altas Partes wiercen scbérania
¥y Jurisdigeién,

De los preceptos antes transcritos resultas gue el
Clonvenlo del Pacifico Sudeste no prohibe 2] vertlimiento de
desechos radlactivos u otroes materiales radlactives dentro
e su éona de aplicacién, poy lo menos  de  Ona  maners
directa., Pero, el Convenio estableve expliciltamente gue.- las
partes coptratantes se esforzardn  en adoptar 1és-ﬁﬂd£da$
apzapiaéas para  prevenir, reducir ¥y 'caﬁtrolér. ia
cnntaminaﬂién &Ei: medio marinn ¥ zona costera del Pactfico
Sudeszte, enbtre. otras las destipadaz a reduglir en el ﬁaynr
grade posible lag descargas por vertimiente de sustancias
téxicas, pérjudicialeﬁ y.nﬂcfvas; egpecialmente aqﬁéllaﬁ.que
gean pergistentes. Ea eviﬂanté gque, €n gi ﬁaxco de sstas
reglas, las partes wconbratantes del Convenio pueden liegar a

adoptar la medida Qe prohibir el vertimtento de desschos
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ra&iaafivca v ofros materlales radiactives en _la zona de
apilicacidn del mismo ccnveﬁiﬁ. |

Bl seqgundo de los acuerdos internaclionales que trata de
ia prevencidn y control de la contamsinacidén maxrina en una
parte del mar comprendide en la gzona de aplicacién

definitiva del Tratado de Tlatelolco, es el Copvenlo paga la

grap.Caripe (Cartagena de las Indlag, 1983}, gque regula
entre otzas  waterlas la contaminacidén causada | por
vertimientos. La @isposicidén gque se ocupa de esta forma de

contaminanidn es del siguiente tenor:

Brticula 6, contaminacién causada por vartimieﬁtos.

Laz Partes Contratantes adoptarén todas las nmedidas
adecuadas para preveniy, reducir y controeiar la
contaminaclén de la zona de aplicacién del Convenio
capssda ponr vertimientos de desechos y otyas materias
e £!  may desde bugues, aeronaves ¢ estructyuras
artificiales en el mar, as!i cemt para asegurar. el
cumpliniento efectivo de Ias reglas ¥y esténdares
Internacionales aplicables.

.Eﬁte precepto forma parte de un coniunto de ﬂlspﬂsiciﬂneﬁ
gue regulan dlstintas formas de contaminacidn marina, a
saber la cﬂntaﬁinaci&n céuﬁa&a por bugues {articuio 3, la
contaminacién procedente de fﬂenteﬁ térrestreﬁ {articulo 7},

la contaminacidn resultante de activigades zelativas a los
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fondos marinps (articule 8), v 1a& contaminacién transmitida
Pﬂx”iarétmésfega {farticule 33,

#star reglas tienen & s ver gome  marcoe . a  las
disposiciongs gunerales y las obligaciones generales gue
establece 21  wmisme Convenio. De - acuerdo cor-  las
dléﬁéaiﬁiﬁneﬁ generales, las partes contratantes deban
pxécu:a: contertar aouaerdos bilsberales o mulibilateraies,
inciuldos acuerdes reglenales o subregionales, para la
proteceisn del wedio warine de la  zona de  aplicacidén del
Convenic fartfcule 3}, Por su lado, en confermidad con las
obllgacifines geherales las partes vontratantes deben
adoptar, individual o conhjuntaménte,. toflas las medidas
adecuadan de conformidad con el dérecho internacional y con
arreglio al wisame Convenloe ¥ sus- protocolos en viagor, para
praveniz, reduerliz vy controelar la vontamipacidn de la pona de
apliracidén-de} Convenle y para asegurar una srdenatidn
Yariohal del medio, ntillzando a esos efectos los medios mas
viables de que dispongan ¥y en ;a medlda de sus posibilidades
tarticulo 4. |

De tedo lo diﬂha resuita gue #21 Convenio del @ran C&ribg;
ai lgual de 1o que ogurre rcon el Convenlo del Paﬂjfipé.
Sudezte, no prohibe d2 manera directa, ni explicita ni
impllcitamente, el vertisiento de. desechos radiactives u
otros materiales radiactivoes dentro de su zona de

aplicacién., Bn efecto, el precepio que se& reficrre a esta
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materla no establece nlinguna prohlbiclén de vertimienkto, ni
menos atn mengiona 3 los desechos s radlactives u otros
maferiales radiactivos,

Sin embargo, es de tenerse presente que loz mecanismos
establecidos en el Convenioc del Gran Carlbe peramifen qQue,
tambid4n ai dgual de - 1o gue oourre en el caso del Cenvenio
del Pacifice Sudeste, 2n  un momente dads y en el marco del
mismo Convenis se "llegque a adoptar una prohibicién de.
vertimiento de todo tipe de desechos radiactives v otros
materiales radliactivos en ‘la. zona de aplicacisn del.
Convenlio., Asl resulta de lias realas -cﬂnteﬁidas en los
articules 3 ¥y 4 del Convenio, gue ftratan. de las
disposiciones ¥y obligaciones generales de las partes, asi
como d4e  las regla tontenidas en el apticulo 5 del Convenio,
gque regula la contaminaclén causada por vertimiento.

Finalmente, hay que recordar sgul gue el I;gggﬁgﬁng;gwgg-'
promcripelén de  jas armas nucleares en  la Américs  Latiuna

(Cludad de México, 1967}, contiene una dlsposicisn que, sl
hian no se refiers dlrectamente g1 medlio maring,
indudablemente im comprende . Dada su importancia, &
continvacién se transcribe integramente ¢l precepio gue la

contiene,
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Ariicuio i8.

1. Las Partes Contratantes podrén realizar explosiones
de dlapositivos nurleares con flnes paclilcos -
inclusive explosiones gue presuypongan artefactos
similares & los empleados en el armamentc pucleary - o
prestar sk colaboraciém a tergeros para  los mismes
fines, siempre gue no contravengan las dispoesicienes
del presente articule y las demés Jdel Tratado, en
especial las de los articwlos 1 y 5.

2. Las Partes Contratantes gue tengan la lntencién de
tievar & cabo una de tales explosiones, o golabhorax
para ello, deberén aotificar al Organisme ¥y al
‘Drganismo Internacienal de Energla Atémica, con ia
antelzcidén que las clircunatancias lo exijan, la fecha
de la explosidn  y presentar simunltdneanente las
siquientes informaciones:

aj El wardcier de aispnsitiva nuciear y el origen del
mlame; - -

By El sitic y la finalidad de la exploslén en
proyocta; *

] Los procadinlentos gue g deguizrén para dar
cumplimiento al pérrafo 3 de este articulo; ' :

¢} La potencia gue se esperd tenga el dlespoalitivo; ¥

e} Lus dateos més completos sobre ia posible
grecipitacién radiactiva que sea conseguencla de la
explosidén o explosiones, ¥ las medidas que se tomarin
para evitar riesgos a la poblasldén, Flora, fauna ¥
territorios de obtya u otras Partes. :

3. R} Segretsric ‘General y €1 perscnal téenlco
designade por el Consejo, &as! como £l del Organisme
Internacional de EBnerdais Atdmica pddrin cohservar todos
los preparativos, inciusive la explosién del
dispositiveo, ¥ tendrédn acceso irvestricte a toda &res

vecina del sitic de 1la explosidén para asequrarse Jde
gue el  dispositive, asi como los procedimientos
gequldos en  la explosién, se ajustan a la informacién
presentada de acuerdo conel parrafo 2 de este articuio
¥ & laz dispeaiciones del presente Tratado.

4. Las Partes Contratantes podr an | récibir la
volaberacidn de terceros para el obleto sefialado en el
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parrafo 1 de sate articuiﬂ, dé atuerds con  lag

disposiciones de los parrafos 2 y 1 del mismo.

En écnsecuencia, de acuerdo con lo gue digpone el inclso
Pal Jdol p&iiafﬂ 2  de pste precepto, las partes ﬁel.Txatadn
de Tlatelolco tienen el daber juridico de tomar medldas para
evitar riessgos 3 la poblagclén, flﬁra, fauna ¥y territorlo de
otra ﬁ. oftras 'pazteﬁ, ‘en el _casé de explosiones de
dlgpositivos nﬁclaares con filnes gacificds. . Aungue esta
disposicién no  menclonada al pedio marino, es indudable gue
éste se haya comprendlido en la reglia gue se¢ est& comentando,

puesta &icha regqia no establece ninguna distincién a este

rashanha.

B. Los mecanismos Juridicos existentes en olrag reglones
del aundg.

El primex acuezda internacional gue se ocupd de la
materia gue ahora lnteresa fEue el Traladeo gel Entértico
{Washingtoen, 19%5%}, que denire de la idea nds general de gue
la Antairtida Se utilizazia extlusivamente para fines

pacificas, dlspuse tsmbidn lo gue ﬁique:

&rticulo 5.

1. Toda explozién nuclear en la Antartlda y 1la
eliminacién de dJesechos radiactives en dicha xyeglién
guedan prohibigdas,
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2.  En case  de gue se con{iuyan atuerdos
Internacionales relativos al use de 1la energia,

comprend idas las explesiones  nucleares y  ia
aliminacidn de  desechos radiactlives, en los gue zean
‘partaes todas las Fartes Contratantes, CuYyos

represgentantes estén facultades a participar en las
reunipnes praviztas ean el asriicnlo 9, . lzs normas
establecidas en tales acuerdoz se apllcardn en la
Antartida. .

Como  ze puede apreclar, este Tratade prohibe  la
elimingcien de toda clase de degechos ra&ia¢tives 2n la
reglén antartica, lo gue Ingluye por cierto 1 vertimiente
de e¢se tipo de desechos en el maxr comprendido dentro de la
misma regidn. Por obtra parbte, la prehibicgldén z2e extiende
gxclugivamente a8 los desechos radlactives, es deciz, no se
refiere & otros materiales xadiactivos.

Ez imporitante destacar que les Tratades y demads acuerdos
internacionales xeglionales gque, a partir de la década de los
setentas, se volvieron a ocupar de este tema, pero ahora
Jantyo de ia temédtica més amplia de la prevencién y control

de la conbamlnacién mavrina, 1o hicleron bajo enfogues gue

fasroen progresivamente distintoes. Brn efstto, €1 Copnvenls

vertldos desde bugues v aeronaves {Osle, 1%72), cuya zona de
apiicacidn e =1 Atlanticoe Moreste, se limitd a dispoener gue
las Partes Contratantes fomentarian, en el seno de los

organlsmos especiagilzados competentes y otras organizaciones
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\nternacionales, ‘ta adopoidn de medidas destinadas a
pxoteéex &1 medio maTino de_s& zona de aplicaclén centza la
vontaminaclén ?Iﬂvmcada, antre otros, por materias
xaﬂia¢£1v35 fartlculo 14). ?nr su parte, el'gggggnigmgggghli
prgvencién de la contamlpaclén wmaring de  origen terrestre
{Paris, 1974}, qus se refilere a la misma zona de apllcacién
gel Conmvenio de Osloc de 1972, menciond por 1o menocs a las
sustanclas radiactivas, Incluldes los desechos, en la Parte
IITI d4e =0 Anexo A pero, lag mensliond sole como sustanclias
gue, si nhien presentan caracteres gnélogoﬁ a 1&5 sustancias
de la Poarte ¥ y deben ser objete de un pontrol riguroso con
mizrss a prevenlr ¥, en su  gasoe, £liminar la contaminagién
poy ollas provoeada, fun ya, sin embargo, obieto de estudle,
de racomendacionss ¥y, en éu caso, de medidas en el marco de
diversas oxganizacliones e Institucliones internacionales.

#r cambio, ¢! Qonvenlio  sobre la  proteccion  del wmedio
marino de la zona  del mar Baltico (Belsinki, 1974}, regulé
directamente esta materia, al inclulr a los "materizles
radlactivon® en el Anexe IT del Convenio, Que cont.iepne Io
lista de las sustanciag y materiales noolyvds gue s snuneran
para los efectos de la contaminacién de origen terrestre ¥
CuYa intrﬁdUCcién en esa  zona, en cantldades importantes,
guedsd sujeta al otﬁzqamleﬁtﬂ de¢ un permisc especial previo
farticule € vy seccién 10 del Anexe Y1), Pero, ademds, el
Convenlio prohlbkié fodo vertimiente en la  zona del mar

Biltico, salve clertas excepclones come €1 vertimlento de

My e

e
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los escombros del dragado, que guedd sujeto a un permisc
especial previo farticuls 9}.

for =u  parte, el

(Barcelona, 1976},

fueron més especiflcos aldn. En esta materia, el Convenio ﬁe.
Baycelona se Timitd @ establecer que Rlag  Partes
Contratantes tomardn todas las medidas apropladas para
prevenir y reduclr la contamlnaclon de la Zona del Max
Mediterzénge causada por cperaciones de vertide efectuadas
desde bugues y aeronaves" {articuio J); pero, £l Protocelo
prohibls axpiicitamentg el vertimiento én es5a zona de ®*los
residaos u  obras paterias de alte, me&ia ¥y bkajoe nlwvel
radiactivo, 5agﬁql_ Sean definidos por el ﬂrganisﬁﬁz
Ivkernacional de  Energla &téﬁica”_ farticulo 4 ¥ $écciﬁn Ei
del Anexo I} y, ademds, sometld al Gtozgamieﬁta de un previoc
permiso . gspecial expedido por las autoridades nacionales
cqmggteat&s;ve} vgrtimientﬂ en la mlama zona de leos desechos
tadiactives u otras materias que no se Incluyan en ei Anéxo
1%, ez decic, 1o£ residuvos ¢ otras matﬂ?ias radiactivas cu}m
vertimiento no quede prohibide (farticulo 5 y seccisn 5 del
dnexe Ii}. Hay gue sehalar gue en 1a concesidén de peimisos

se Jebe tener debidamente en cuentz iazs recomendaciones deld
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érganc internaciomal competente en. esta esfera, en la
actualidad del Organismo Internacional de Energis  Atémics

{getcidn 5 del Anexo 11,
'Pero, por otra parte, el Protocolo sobre la probtecclén

del war Mediterrdneo contra  lg
terrestre {Atenas, 1980), introduic ademés el éamprﬂmisn de

las parteé contratantes de :eiimlnar en esx zZona la
cuntaminaclén de origen terrestre provocada, entre obtras
sustancnias, por Tlas sustanclas yradlactivas, inclueldos sus
desechos, 31 las degcargas de las.miﬁmaﬁ ne se realizan de
conformidad con leos principios de yprotecclén contra las
irra&iacianaa &efinidﬂs por las organizaciones
internacicnales oonpetentes, tentendo  en cuenta la
protecoién del medic marino.

Lia maners  ome S Venia'r&gulaﬂdﬂ internacionalmente al
vertimiente #n el war de desechos radiactives y otros
mate:ialaa'xa&iactiVOﬁ, se modificéd de manera sustancial, en
ei.aaso del Pacifico Sur, con el Tratado de Rarotonga ¥y iz
Convencién de Noumea. En efscto, 81 Pratado sobre la zona

Sesnuglearizada del Pacifico Sur (Rarotonga, 1%8%), conoeido

cono 1 Tratade de Raroctonga, incluyé entre sus preceptos

pits Gel $1guient& tenor;
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Articule 7.

. Cada una de lax Partes se compromele a3

al} no procedey al . vertimiento de desechos
radiactives nl otro material radiactive en el mar nl
en ningdn Iugar dentzro de la Zona Desnutlearizada del
Pacifico Bur;

D} Impedir el vertimiento de desechos radlactlvos y
atras materias radiactivas por cualguiera en  su mar
territozrial;

=} ro adoptrar olnguna medlda pars prester asistancia
al vertimiento por guienguiera gue sea de desschos
radiactivons ¥y obtrvas materlas radlactivas en el mar, en
ningan punto de la  Zona Desnuclearizada del Pacifico
Ber, nl fomentarlo;

&) apoyzr la concertpeién lo antes posible de la
canvenoidn propuesta relativa & iz proteceldn de Tos
recursos naturales ¥ el medioc amblents de la ragién
del Paciflee Bur y su Protecelo pare la prevencidén de
la contaminacidn de la regidn del Pacifice fur por
vertimiento de desechos, & fFirg de impedir el
vertimiento en el mar de desechos yvadiactivos ¥ oizas
materiss radiactivas por dquienguiera gue sea, en
cpalguier lugar de la reglén.

2. Los apartados al y b} del presente articule no
ser én aplicables a las parhes de ia Zona

besnuclearizada del Pacifice fur respects de las

roaltes ya hayan entrado en vigor la Convencldn y el
Protornla. :

Tal como lo refleja Inviusce el Yexto de este preceplto, la
inclusidn del wmisme en el Tratads de Rarotonga se hizo
mientras se estabg negoclando paralelakente una Convenclén
para la _pretéccién de  los recurscs naturales ¥ el medio
apbiente de  la regién del Facifico Sur, gue establecis

regilas sobre la wmisma materia, as!l come un Protocoele
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adlcional sobre ia prevenclén de .la contaminacién por
vertimlento de i regién del paciflico sux . Eatas
negocisciones concluyeron &n Noumea el 24 de ncvigmbxa de
1988, en una Conferencla de Eleﬂipﬂtenclariﬂs que aprobd la
Cﬂnvenciéﬁ.y sSus ?ratocalﬂs, dﬂf&ndelas ablertos - gafa la

Fizma,

Algunas ‘disposiclones de 1a GConvencién paza la. preteccién
del Paciflce  Sur (Noumea, 1986) se refieren especificamente

al vertimisnte de desechos yadiactives u otros materiales

radiactivoes, como es el casoe de lag sigulentes:

Articuloe 10,

1. Las Partas deberén tomar todas las medidas
apropladas para prevenir, reducir y controlar la
contaminacidén en el Area de la Convencidn causadas por
el vertimiento dJdeésde paves, asronaves y eaestructuras
artificiales en el mar, Incluyends la apllcacisén
efactiva de las reglas Talevantes reconosidas
internacionalmente vy de log preocedimlentos gque - 3¢
refieren al ocontrol del wvertimlento de desechoes ¥
pkras wmaterias. L.as Partes sstén Jde scuerde en
prohibir el  vertimiento de desechos radiactivos u
gtras wmaterlas radiactivas en el Area de la
Convencidén, Sin perduicio de gue se cronsldere o no
"vertimlento™ lia disposicién de desechos u otras
materiazs en el leche del mar y su subsuelo, las Partes
estAn de acuerde en prohibir la disposicién de
desechos radiactivoes u otras materias radlactlvas en

el lecho dJdel mar ¥y &n &l subgueio del Area de lIa
Caonvenclion. :

2. Bate articelo se aplilears también a la plataforma
continental dg  las Partes cuando ella se extiends, de
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acuorde con ¢l derecho internacional, mas alld de los
limites del Area de la Convenclén,

Brricule 11. Bloscenamiento e desechos L6xicos v
pe l ;g; DS,

Las partes deberén tomar todas las medidas apropiadas
para prevenixz, reducir y controlar la contaminagidén en
al Area  de la  Convenclén gue  resuite  del
almacenaplento de  desechos téxkicon y peligresos. En
parbticular, las Partes prohiblizin el almacenamlento de
desechos radiactivos u otras materias radlactivas en
gl Area de la {onvencidén,

artiouloe 12. Ensayos de dispesitives npcleares.

f.as Partes tomarédn fodas las medidas apropiadas para
prevenir, reducir ¥y contyelar lIa contaminacidn en el
Area de la Convencldrn gue pueda resultar de ensayos Je
dispositives nuclearas. '

- Bs importante sefalar qQue ia.misﬁa Convenclidn deflins la
palabra Yvertimiento™ en férainos similares a los del
Convenic e Vertimiento de Londres {articulo 2, iteral "b¥}
¥ oque, ademds, ella aeﬁaﬁa 1os desechos U ctros materiales
gque deben ser considerades <¢ome "ne radisctives™ {articule
2, literal ™d%). <Some esta  &itima  definicién  es
particularmente relevante para Tos efecios del pfes&nte'

dogunento, £1ia es reprodueida a continvacldn.

Lea slgulentes degechos atyas materias serdn
copsiderados oMo o radiactivos: Iodo de
alcentarilla, escombros de dragado, cenlzas volétiles,
desechos agricolas, materlales da construccidn,
bugues, materiales de construcsiocnss para  drrecifes
artlificiales vy otros matarizles similares, oon tal
gue ellos noe hayan sido contaminados con  padio-
nliciides de  origen antropogénice {excepto gue sean
dispersados Glohalmente por precipitaciones
provenientes de ensayos de armas nucleares}), nl sean
Fugntes potencisles de radio-ndelidos naturales para
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propésite comerciales, nl hayan sido enriguecidos
natural o axtifialalmente £on ra&inhnﬁalidns naturales
o artificialen,

i existen dudas scbre si el material gue seréd vertlide
dehe ser considerade gomd ne radliactive para los
efectos de esta Convencién, no se llevard a cabo dicho
vertimlente, 2  menos due la avtoridad naclional
cempetente confizme qgue el misme ne excederd los
lipites de ias dosis individuales y colectivas
establecidas peor los principies generales del
Organismo Internaclional de Enezgia Abémica paxa la
dlspensa del control regulatoric de fuentes y protescs
radlactivos., La autorlidagd naclonal tamblién tomard en
cuenta las recomendaciones, estindares y directrices
elaboradas por el Drganismo Internacional de Energla
Atédmica. '

Bin  embarge, el Protggolo . paza . la.. . bBrevencién . de

({Noumea, 1386} que fue adoptado Junte con la Convenclién, no

desarrelld la ldea de la prohlbiclén del wvertimiente de

tteseches radlactives wu otres wmaterlales radiactivos. Un
efecte, el Protocolco prohibe el vertimiento de iﬁs dedechos
¥ otras sustangias enumeradas en su Anéxé 1 farticule 4-1};
pero, dicho Bnexo no incluye a los desechos radiactivoes u
otrog materiales radlactivos. Esto nao significa, por c¢lerts,
gue el Protocolo haya dejado sin efecto .la prohibiclién
establecids en la Convenclén respecto del vertimiente en el
par de tales desechos y materliales. Dicha omisién Quizés se
explic& por &1 hecho de esta nateria se encuenktra

suficientemente reguiads por la Convencién.
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DEL. REGIMEK RE _INTRODUCCION EN EL MEDRIC MARING DE DESECHOS
RADIACTIVOS U OTROS MATERIALES RARIACTIVOS,

A, Lz requlacidén internacional vigente sobre intreduccidn
de desschas yadiactivos y obtres materiales radlackivos, ¢n

el medio marino de Iz zona de avlioacidp definlilva del

£i_xéqgimen gdel Cconvenip de Vertimiento de Londres,

e atuerdos con in sxpueste en  las dozx  gecciones
precedentes, la intredvccldn de desechos radiactivoes y otros
materiales radlactlves en 1la zona de aplicacidn definitlva
dal Tratade de Tlatelolco, sg¢ encuentra on la  actualldad
kd=jicanents regulada por el Convenlo de Vertimiento de
Londreas.

tn efecto, este Convenio a5 précticamente 2l d4nlcey
instrumento internacional vigente de cardcter global que
establete npormas gspecificas sobre eszta materia y sus
pregoripoliones se  aplican, come es obvio, al vertimiento de
Tos éezaéﬁos radiactives y otros materizles radlactivos en
el mar comprendide dentro de la zona de aplicacién
definitiva del Tratado de Tlateloloco. Por  su parte, las

dispeslciones soebre vertimlento de la Convéncidn .de las
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Maclones Unidas sobre el dereche d&el maxr, gque no - se
encuentra abdn- en vigur, ne eontienen normas especiflcas
sobre la materla gue pudieran modilficar ias regulacionss del
lonvenic de Vertimiento de fondres. Dichas regulaciones
tampﬂ¢b3'han: sldo modlficadas por los instrumentos
internacionales vigentes de cardcter reglonal  sobre
santa#lnécién~ﬁe"aigunﬂ$ de los mares comprendidos dentro de
ssa zona fel Gran Caribe v el Pacifice Sudeste}, pues silos
ne gontienen noermas especificas scbhre el trema. |
%n consacuencia vy de zcuerde con lo gue ge ha dlcho en la
seceién 1 de este documento, el vertimiento de desechos
radjactivos u  otros wmwateriales radiactivos en el mar
comprendlido en ia zona Jde aplicacidén definitlva del Tratade
de Tlatelalcﬂ,"se encuentra en la actuslidad sometido a las .
siguigntes reglas:
fa} Diche wvertimiento se enguentza prohibide cuando se

trata de Zesechos u olras materilas de a2lto nivel radigetlve
cuyo vertimienta. en el may hava slde definida como

inapropiado por el Organismo Internacional de Energia
Btémica, poxr razones de salud péblica, biolégicas o de otro
tipo; ¥

{pY Dirhe  vertimiento  se encientra  sometlde Al
otorgamiente de un permiszo especlal previc cuando se Lrata
de desechos radlactlves u - otras materias radlactivas cuaye
vertimiento en el mar no se encuentra prehibide, de acusrdo

con  la definicldn hechs al. respecte por el OGrganismo

L1
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Internacivnal de Energla Atbmic&,.ﬁn gste altimo caso, en la
expedicidén de tales permiscs se deban terner en cugnta jas
recomendaciones de ese Organismo.

Para precisar correctamente ¢l dmblito de apiicécién de
estas reglas, ' es mensgter sin embargo aclarar lo gue dgbe
entenderse por "vertimiento®™, asl como el sentlido gue flenen
tas wmismas opalahras gue s& emplean para definiz el

Tyartimiento"™
Bl _topcepio de vertimiento.

Lhas reglas que se graban de enuvneiar se apllican
ext:lusivamente a2 los actos gue lmpliguen un "vertimiento®,
Este concepto es definido por el Convenlo de Vertimiento de
Londres Como “toda evacuscién deliberada en el war de
desechos y otras materias efactuads desde bugues, aeronaves,
plataformas v otras construceliones en el  mar®, asl como
"tode hundiwmlante deliberado en el mar de bugues, aerohaves,
plataformas u  obras construcclones en el war™. tartfculo
J.1.at.

Con  arreglo al wisme Convenle, el concepto de
*vertimlente®™ no inoluye "la evacuacién én_ el .max de
degechos y ofras materlas que sean inciQEntéieé_ a 1#&
-operaclones de  buques, aercnaves, plataformas .u ntraé

construcciones en e} mar ¥y de sus equlipos o gue se deriven
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de ellas, excepto los  desechos y  obtras materias
transportadas por ¢ a bugues, aerunav&ﬁ; plataformas u otras
gonstructiones en el @mar, gue Operen oon el propdsito dé
eliminar dichas materias o gue se deriven del tratamiento de
dichos desechos 24 ohras materias en dichos buqugs{
aeronaves, plataformas o construccliones®, asi come Fla
colocacién de materlas para un f£in distinto del de su mera
avacuaﬁién; siempre gue ditha colocacién no sea contraria a
los obietives del presente Convenio" fartiwula 3.1.b}.

8in enbazyge, &1 mismo ﬂmgvenia prevé gue "la evacuacipn
de desechos u otras materias dlrectamente derivadas de la
exploracidn, exp}ataciﬁn Y trata#ientus-afinea, fuersy de ia
rosta, de jos recursos mineraies de los fondom marinos o con
ellox relacionados no estar&d comprendlds &n las
disposiciones del presente Convenlo® (articule 3.1.0),

pe esta definicidn xaéuita que no toda evacﬁacibn
dellherada en 2} mar des Jdesechos v ofras materias constituye
propiaments an vertimiento ¥y, err rConsecnencia, gueda

sometida a las prescripciones del Convenlo.

En efecto, la evacuacidén deliberada en el mar de desechos
U otras materias gque no se efecide desde bugques, aeronaves,
plataformas y otras copnstrucclones en el mar, no queda
comprendida dentro  del concepto ﬁe_vertimi&ntﬂ. Este es e}
case, por ejemplo, de la avacuacién deliberada en el mar de

depechos ¥ obras materias desde fuentes terrestres. Ezte es
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el caszo, adewds, de la evacuacidén dellberada gue ﬁudi&ra
hatcerse directamente en &l mar ¢on motive de actlividades en
ios fondos marines, que es una hipétesis por lo demnds
gxclutda parclalmente de la definicién establecida por el
Convenio.

Por otra parte, es de sefalarss gue la evacvacidn an el
ma3r de desechoes u obras wmaterias gue sean Incidentales a las
operaclones de bugues, seronaves, plataformas u  obras
construceciones en el mar y de sus gquipoes © gue se deriven
de ellas, también aparece explicitamente excluida de 1a
definicidn de vertimientﬂ.estahlecida por el Convenio.

En cvonsecuencia, ne todas las evacuaclones deliberadas de
desechos radiagtivoes u‘ctxﬁs materlsiss radlactivos en el
mar compréndide ‘en la =zona de aplicacisn definitiva el
Tratado de Tlatelaloo, se encuentran sometldas al régimen de
prohibicldn o  de permiso previo especial Jue sstablege el
Convenlo d¢ Vertimlento de Londras,

Lo anteriocr debe tensrse pardleuvlarsente presente 5i se
ﬁﬁ%ﬁ? gomplementar diche Convenlo a través de uh aCUﬁIﬁQ.
internaclonal de cardcter :eglonal, tal como se expresd en.
l2 propuesta formulada aﬁte. la Conferencia General ﬁﬁi
GPANAL gue ha dadg origsn al presente documento. Dicho e
otra manera: si 5¢ desea darle otzo alcance 2 la expresién
Pvertimiento" en un acuezdo ﬁe_es& tipo, 83 menester gue

ello se hagse explicito, pues de otra manera &} concepto de
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"vertinlento® se entenderd posiblemente en el sentido en Que
lo emplea el Convenic de Vertimientoe de Londres o, inoiuso,
la Convenoidén de las Naciones Unidas  sobre el derecho del
max, gue en eske punte no diflere del mencicnade Convenlo.
En afectns, el articuio 1 de ia Convenelidin de las Naciones
Unidas sobre el derechoe del mar goefilne i vertimiente como
"ia evacuacldn delliheradas de desechos ¥y otras materias desde
bugues, seronaves, plataformas y mtr&a censtrgyceiones en el
mar®, oon  la aclaracién d= gue £s5e términe no comprende "la
evacuaclian de desechos y &tra; paterias resultantes, directa
o indirectamente, de las opéraciones nermales de  buques,
aeronaves, plataforsas y ohras construcciones gn 21 mar y de
a0 equipeY, pero deja 2 salvoe "los desechos v otras materias
que se transporten en bugues, aercnaves, plataformas y obtras
construcciones en ol mar destinadas a la evaﬁuactép:ﬁe tales
materlas, o se transborden a eilos, o gue resalten del
tratamiento de tales desechos y otrag materias en esos

hugues, asronaves, plataformas o consirucciones®,

Qtres congcephtos que delimitap el dmbito de aplicaridén de las
reglas del Counvenio de Vertimiepto de Londres.

£1 Convenio de Vertimiento de Londres define ademés okbros
conceptos gue permiten delimitar de una manera mids clara el
ambito de su aplicacién. Asi, el "mar™ ez definido conmo

frodas las  agupas marinas  gue . no  sean ias agpas interiores
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del Batado" ;artiaulo 3.3). De otro lado, por "desechos u
otras materias™ el Convenioc entiende a todos "los mgte:iales
y sustancias = de ;ualquier_ clase, forma ¢ naturaleza”
{articule  3.4). Finalnmente, la expresién "hugues Y
aerconaves” es3 extendida por el Convenlo 2 todes "los
vehicules gue se musven por el agua ¢ por el aire, dae
cualquier tipe que sean”, incluldos "los wvehiculos que se
desplazan sobre un coelchén de éira ¥ los VEhiCﬁlﬂEﬁ

Fiotantes, sean o no avtopropulsades® {articuls 3.2).

De acverdo con el articule 7 del Canvenio, cada parte
cuﬁtzatanﬁe_ﬁebe adoptar las medidas necesarias para la,
apligaﬂiﬁn. de  sus ﬂiapﬁﬁitiuaag. Con. arreglo al  mismo
pxecépta, estas medidas deben ser aplicadas pox cada_patte_{
contratante respects de:

_ﬁa}_?nﬁos los buqugﬁ ¥ Beronaves _matrl;u}aﬁaa\ en  su
territoric o gue estenten su.pabellﬁn}

ib} Todos los bugques ¢ eeronaves gue Carguen en  su
territorio o en sus aguas territoriales materias destinadas.

4 ser vertidas; y

{z} Todos los bugues, aeronaves y plataformas fljias o
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fiotantés balo su jurisdiccidn, que se crea se dJedican a
operaciones de vertimientos,

Quizds sea importante Geﬁtaqu agui gue la Convencldn de
las Naciones Unidaz sobre el derecho del mar contlene reglas
simiiareﬂ a las del Convenlio de Vertimiento de Londres. En
efecto, dispone el parxrafe 1 de su articulo 216 gue las
leyes ¥ reglamentos dictadoes de conformidad gon 1a
Convencldn vy las 1reglas Y est&ﬁdareﬁ. intexnaciﬁnales
apiicables establecides por conductoe de las ﬂrqanizaciﬁnes.
internacionales tompetentes o en una conferencia diﬁlom&tica
pard prevanir, rveducir y cnﬁfrolér Y& contaminacién del
medio marine causada por vértimientosf seran edecutados; {éj
par el Estado riberefo en  cuanto se reflerse a  los
vertlmientes dentzo de su mar territoxial o© de su zdna
econdmica exclusiva o sobre su plataforma ecntiREntalf (b}
por £1 Estade del pabellén en ceanto se reflera a los bugues
gue enarbolen su  pabellén o estén matriculados en su
tarritorie ¥y las aeropaves matriculadas en su territerio; y
{¢) por cualquier EBstado en cuanto se refiere a actes de
carga de desechos y obtras materias gue tengan lugar dentro
de su territorin o en sus Instalacliones terminales costa

afuera.
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g1 régiman. internaclional vigente para ei ve?timientn de
daenechas :aﬁiaativaﬁ ¥ otros mat&rialas raﬁiactivaa en éi
medio marine comprendido dentro de la  zona de apilca;ién
definitiva del ‘"Tratado de Tlateloleo, que no es obtra coba
gque basicaments el previstoe en i Convenlio de ?ert;mlénto_ﬁé_
Londres, presenta clertas -diferencias con los réglmenses
vigenies -estaplecldos respecte de la wmlsma matpiia :gn_
algunos de los acuerdos linternaclonales de carécter reglonal
gue se han examinado en la . se¢elién II ﬁe gaye,deﬁumento, _

h contineacién se examinan esas Jiferenclas. Ellas se
expresan, por lo general, en reglas que prﬂgresivamggte Sa
han lde haclendo més estrictas que las d{del Convenio de
Vertimlento de =~ Londres. Tales diferenclas sg examinan
detalladamente porgue su conocimlento s importante para el
womento si  se deses dlsefar un  régimen especial para la
introduccion de. desechos radiactlvoes y otros materlales
radtactivos en- el mar coaprendide en iz zona de aplicagién.

definitiva del Tratado de Tiatelolco.
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Bl Tratado del Antértice.

£l régimen del Tratado del Antdrtice es a la vez de
alcances mis amplios y w43 restringldoes gue el réglmen del
Convenlo de Vertimlento de Lend:&s;

Fn efecte, el Tratade del Antsrtice prohilbe toda clase de
diﬂpésicién de desechos radlactives, Incluiﬁa ia disposicién
que s# efectér a través del ve?timi&nfn de los mismos. Pesde
eza perspectiva, ese Tratpdo es mds ampllo gue &1 {lonvenio
de Vertimients de Londres, pues no s6lo excluye la
posibilidad de gue se autoride el wvertimlento de desechos,
radiactives gue no sean de alto nivel -zadiactivo en
conformidad  cen la definicién -que sovbhre el particylar
gstablezca el Organismo Internacional de Energla Atdmica,
sinn  adesnds porgne no 3é Iimitsa a4 prohibir ;ﬁlﬂ el
vertimiento de esos deserhos, en 21 sentido gue asta
expreslién tlene  para el Convenlo, sine gque extiende dicha-
prohlbicidn a cualguler acts de disposiclidén de los mismos,

pers, de otro lade e} Tratade del Antértice limita esa
prohibicién a los "desechos® radiactlvos, es decir,.a les
materiales radlactivos cuya calidad no permite gue szean
utilizados nuevamente en los procesos gque los generaron.
Dezsde ese punbteo de visita, el Tratade ey de alcances més
restringidos que el Convenic de Vertimiento de Londres, gque

coma se  ha visto incluye dentro de su réglmen ne s8le a los
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desechos radlactlives, sino también a las depas *hatékiaa"

radiactivas, gue conforme a la definlclén del mlisme {onvenio

Quedﬁﬁ cnnsistix an "materiales vy sustancias de cualquiey

clase, forma o natursleza". S e

Contrariaments & 1o gue ocurre con "€l Convenio de
vertimlento de Londres, el Convenio el nar Baltico regula’
rasbién 1z contaminscisén marina de origen terrestrs y,
aapeéifiéamente, condiciona la introducclés en & pedio
marine de materiales radiactives en cantldades importantes’
a1 ctorgamisnio de un  permiso especial previo. pesde esa
perspectiva, &1 fonvenio del mar B&ltico es de alcances wés " °
ampllion gue el tonvenio de Vertimiento de Londres. Por okrd’
parte, ei Convenio del mar B&ltico prohibe tode vertimlenty -
en esa zona de desechos u otres materias efedtuada desds
bugués, aeronaves, ~ plataformes 'y  otras - construdciones
maz lnas, sslvé las exﬁeﬁciaﬁes: establecidas en el nismo
Convenio. También desde esa perspectiva diche Convenfs ‘es de
aleances mbg .ampliua'que 8l Convento de Vertimlento de

Londres.
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£l Protocele sobre la prevencién del waxr Medlterrdneo
causada por vertidos desde buques y agronaves, estadbiece un
régimen de prohibiciones y de permises especiales previos
gue es similar al del Convenlio de Vertimlento de Londres.

La diferencla estriba en goe ese Protocolo ne considera el
nivel radiactive de los desechos ¢ otras materlas para los
efectos de esas prohibliciones o permisos, sinoe gue se ramite.
directamente a la definlpién que haga el Organismo
Internacional de Energla Atdmlea 3§hre el particular. Eﬁ
efecto, el Protocolo prohlbe explicitamﬂﬁte el vertimiento
de "log reslduos de alte, medioc y bale nivel radlactivoe,
seqan sean  definidos por el Organismo Internacionsl de
Energia Atdmica™ y somete al réglmen del otorgamiente de
permlisoes especlalies previos a los residueos u ctras materlias
radiactives cuye vertimiento no gueda pzrohlbido,

Otra diferencia entre uno y otro zégimen congiste en gue
el Convenio del mar Mediterrdneo limita e; al;&nce de sus
prescripciones a los vertismlentoes efactuados deade buques y
Ferpnaves, &S decir, exciuye los v&z#imi&nﬁﬂs gque Sg
efecthen desde plataformas u otras construsciones en el mar.

Pero, de otro lado, el Profocolo sobre la proteccidén del

mar Mediterrdneo gontra la contaminacién de oy igen




5/Izf.400
Pag. 49

tervestre, inﬁlufa' la contaminaclén radiactlva del medio

maxino provedente de fuentes taz;asﬁras, 1o gue marca ptra

diferencla importante.

#£1 Tratade de Razcionga ez evidentemente de éicancea

auchos mé&s amplios que e} Convenlo dag vertimieato de

Londres, pues prohibe terminantemente el vertimiento.d& toda

¢lase de  deseches radiactivos y  de otros materiales

- A

radiactives dentro de la. zona desnuclearizada del Pacifico hi

gur,

Esta prohldblcidn se expresa a través del compromisco qﬁe

asumen las partes contratantes en ese Tratado de no proceder

a dicho wvertimlento en esa zZona y de impedlr el alamo pox
cualquiera en su. mar territorjfal. Ademds, las partes

contratantes asumen ¢} deber de noe  adoptar ninguna nedida

para prestar agsistencia al vertimienfﬂ_en el mar de la misma

zona, por  gulenguiers gue sea, de ese tipe Ge‘ﬂ&s&chné yh

materiales.
En otzos palabras, el Tratado de Rarotongo no distingue

entre el vertimlento de deseches y otras malerias de altos

nivel zadlactive- y los demds desechos o  materias

radiactives, para someterlos & un réglimen de_grahibﬁtiﬁn o

de permisos eapeciales previos, respectivanente. Por

L
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supnesto, btampoco se remite & - lan definloiones Y
recopendacliones gue sobre )] particular formule el OCrganlsme
Internaciaonal de PEnerglia Atdmica. ESimplemente, =21 Tratado
prohibe tods verﬁimientﬂ de deseches ¥ oiros materiales
radiactives en la zona desnuclearizada del Pacifico Sur.

Es lmportante . sefalar fque, apnpgue ia palabra
*ve;timiéatﬂ" no fue deflinidas por el Txatédﬂ, el'Grupo de
Prabals gue prepard el proyecto de Tr&taﬁe deid constancia
de gque este téraing 5e.utilizaba en dlcho proyecte coﬁ el
mismoe sentidec gque tenla, por ejemplo, en la Convenclién de

las Naciones Unldas sobre el derechs del mar y en el

Convenio de Vertimiento de Londresa. 8n consecuvencia, hay que
entender que, al fgual de lo gue ogcurre con dicho Convenlo,
no tﬂdé ﬂvacﬁacién deliberada .en el mnar de desechos
radiactlivos v otros materiales radiasctivos, gueda sonretlids a

las prescripciones del Tratade de Rarotonga,
La.Convencién de Noumes. (SPRED).

La Cﬂnvancién de Noumea también prohibe abscolutamente el
v&:tiﬁieﬁta de désechcs .radiaativns y obtroz materiales
zadﬁaﬁtlvua ern #u zona de aplicacidn.

ﬁero, a diferencia del fTratade de Rarectongn ¥y, por
supuéﬂta, .&el Ccnv&ngs ‘de vVertimiento de Londres,  esa

Convencidén prohibe ademés 1a disposiclién de desechos
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radlactivos v otros materiales xadliactivos en &l lecho del
mar ¥y en =l subsuelo marino de la zona de 1% Convencién, sea
que. esa digposicién de taies desgechos y amateriales
constliuya 0 no un acto de Tvertimieanto”. Bsto se expllca
porgue, como. s ha diche, la ﬂanvgncién define el
Pvertimiaento™ en  términos similares al  Convenlo  de
Vertiniento de Londzes y, en este cago espeeifice, es su
propésito extender dicha probibicién 2 cualguier acto que
implligue ellminar ésas desechos y materisies en el lecho del
mar y en el subsuelo marino de la =ona de la Convencldén, ses
gue ge trate © no de un vertimlento.

Otra diferencia importante que presenta la Convencldn de
Noumea, =5 gue ella se ocupa, como tapbién se ha dicho, de.
definir ios desechos u  otros materiales que deberdn sex
considerados como "no radiactivos™. Esta deflnicién permite,
ammggnﬁggggg§; entender lo gue para 1@_:C%nvenc;6n_ Bon
ﬁeseﬂhés o m;ﬁeﬁiales rradiactivos® f; 'ﬁéf Lﬁdnaiguieﬁﬁa,
delimitar el smbito de la prohibicisn de vertimiento y de
dizposicidén gue ella establers. ‘ .

No menos  lmportante es el hecho de que iz Convencién de
Noumea prohltbe el almacenamiento de desechos radiactives u
obrss matﬁriales xaﬁlactivoa en &} Area de la Convenclén, 19
que por supuesto se aplica al alm&menamientn que aé lleve a

cabo en el war comprendide dentro de Jdicha Area. Esta
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prohibleién tampoco se encuentra prevista por el Convenio de
Yertimisnte de Londres.

Fiﬁalmente, la Convencién de Noumea se ocupa de imponer a
las partes contratantes e} deber de tomar todas las medidas
apropiadas.' paza  prevenir, reducir y controlar la
cantéminaeién en el:&rea de la Convencidn ¢ue pueda reauitar
de ensayos de dlsposltives nuclesres. Como es obvio, estas
medidas deben tener en cuenta, entre obros factores,  la
eventual introducclén en el mar de desechos radiactivos u
abros materiales radlactivos que puedan resultar de dichos
gnsayos. Esto constituye también una diferencis entre la
Convencién de HNoumea y el Convenic de Vertimlenkto de

Londres, respecto del tema gue ahora lnteresa.

SECCION I¥. HACIS UN NURVO RECGIMEXR DF INTRODUCCION DE

Hasta ahora, se ha examinado fundarentalmente El_zégimén
vigente de contaminaclén per deseches radiactivos u otros
materiales radiactives en el medlo marlino comprendlide en la

- zona de apllecacidn definitiva del Tratado de Tlatelolce.
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Este réglimen ha  =1do contrastads -con loBs gue se  han
establerido para  los mismos efectos en clertos mares de
otras zonas del mundo., Como consecuencia de sse ponbraste,
se ha detmrminado gque Ips obtros regimenes contlenen zeglas
de alcances mds amplies gue las gue rigern en la aciualldad
en - ia zona de aplicacién Jdefinltiva del fTratado de
Tlatelglco.

‘A gontinuacidn, se analiza la manera como podyria llegarse
& prohibir, en téfmina mé&s extensos gue loz vigentesz, Ia
introduccidén de desechos radiactives y oiros materiales.
radiactives en les mazes adyacentes a los espaclios
continsntal & Insular dJde América Latina y e} Caribe
comprendidos en’ esa zona, a3l tenwr de lo dispuesto en is
resciucién 223 (X} de la Conferencia CGeneral del OPANAYL,

En e¢fecto, 1o que hasta zhora se encuenitra prohibido en

esa zona  es, bkdsicamente, el "vertimiento" en el mar, en el.

sentido gue esta expresidén itiene dentre dal éonvenia de
Vvertimlento de Londres, de "desechos v otras materias de
alto nivel radiactivo®, en las Lérmines del mismo Convenbo.
Le que a 3Ia Conferencia General del OPANAL parece
Interesarle, en cambio, &5 que se llegque & prohibir el
"depbdsito™ en el mar, esto es, la "introduceidén™ en el mar,
de "depsechos radiactivos y otros materiales radiackivos™,

independlientemente de su nilvel de peligrosidad.
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Bs con  ege objete gue la Conferencia Seneral del OPANAL
ha considerado necesario gue se identifiguen los nedios a
Lravés de los ¢uales se podria Incorporar esa prohiblclén,
incivido un posible protocclie complementarlo al Tratado de
Tlatelolco.

A contlinuacidn, se analizan todas las cuestiones que
estdn implicadas con estos propésito y que, en definitiva,

tienen gque vwvey con la estracturaclidn de un suevo régimen de

introduccidén de  desechos radlackives y  otros materlales.

radiactlivos, en el medic parino compremdido dentro de la
zona de aplicacién definitiva del fratade de Tlatelslcoo,

Con ese  proposite, ze examinag en primer términc el
puosible contenido dJdel nunevo rédagimen de Introduccidn 4de ezos
desachos y materiales en el amencionado medio marinoe y, en
segunde términe, se analizan la manera a través de la cual

se podria llegar a establecer ese nuevo réglinen,

54




S/Enf. 400
Pag. 55

Puizés swea op&rtuna insiatir en gue la J{opferencia
General del OPANAL prebablemente - guiere establecer es  un
RuUeve Tégimen de prevenclidén y controel de la contaminacidén
radlactiva en el menclionado wedio wmarlne, gque eos algo
distinto 2 la mera prevencidn y contreol de la contaminacién
por vertimiente en el mar de desechos.u otroz materiales
zaﬁiéﬂtivus.

tr efevic,  hasta ghora Yo gue se ha venido regulands en
reilacidn con  los desechos . vadiactivos u otros materiales
ragiagptives e, fundamentalmente, su Yvertimjento" en él
waxr, es decir, aguella forma especifica de contaminacién del
medio maring por evacuacidn dellberada de tal&s_ée;gcﬁﬁs ¥
materiales desde naves, aerconaves, plataformas y otras
construcciones en el mar. Insluse, el Tratadoe de Rarctongo
ha p&rsiﬁtiﬁﬂ en esza politics ﬂg“rggular exuig&ivameat& ia
pontaminacidn radiactive por "vertimiento®™, en el sgentido

gue esta . expresidn tiane dentro del Convenio de Vertimiento
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de Londres Yy de la aissa Convenclén de las Naclones Unidas

sobre e}l derecho del mar.

Pe esta politica se han separado, de una manezé pé:ciai,
Snicamente el Convenlo del Mar Baltico y el Convenic del mar
Mediterrdnee, asi como la Convencidn dg  MNoumea: los dos
primaxos; al incluir la contaninacién radiactiva del medio
maring de origen bterrestre; y.ia filtima al extender sus
prescripociones a ia prohibleién de 1a ﬁiﬁpnﬁitién de
desechos radiactivoes u otros materlales radliactivos en el
lecho del mar y en ¢l subsuele marine de la zona de la
Convenciédn, sea gue 1a disposicidén de tales desechoes f
materiales constituya o no un acto de "vertimiento™.

En oconsecuensia, sl el propéslic de ia Conferencia
Generzl del OPAMAL es  gue se  llegue a prohibir cuoalguier
forma de introduccidén de desechos u  otros aaterialss
radiactivos en el medio mazino de la zona de aplicacidn
definitiva del Tratado de Tiatelolice, el acuerdo
internacional mediante el  oual 58 ﬁstahieceria esta
prohibicién serfa wun acuerde sobre la prevencldén y conkrol
de la contasmlinacidn merlna generada por desechos u otres

makterlas radiactlivos,

La prohibicién gensral del nueve xédgimen,

Bate nusvo rédglmen  Aeberia contener la prohlibicién

general de contaminar el medlo marine a través de desechos

AH e
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otros materiales radlactivos. N

para ese - efecto, reris necesario'qu& s ﬁaﬁiniara 1a
expreslén Teontaminacién del meﬁia mar lno”, én los miﬁmoﬁ B
términes ¢n gue ella . es &efin;ﬂa ﬁox ia Convencién de las
Naciopnes Unldas. sobhre &1 ﬁ&;ﬂchﬂ del mar, es declir, coro la
introduceién por el hombre, directa o indirectamente, de
substancias ¢ - de energia. en el sedle marino gue proguzca ¢
pueda produclr efectoes noclvoes, ebe. ._

Picho con otras. palabras: lo gue guedaria prohlbido seria
ia "introduceisn®™ por el hombre, directa o ipﬁifﬂﬂtaﬁﬂﬁte,
de desechos u otzos materlales radiactives en el wmedio
marine, cuwalesgquiezra gue sea la fcima que asum;grs..la
introduccién por el hombre de¢ gsos desechos o maﬁeriales.

e ezta manera, qQuedarian comprendidas dentro de la
prohibicidn no sé6le Ia forma eapecifica de contaminacisn POT
evactuaclidén deliberada de los mismos desechos .y matefialgs
desde naves, aerpnaves, plataformas Yy otras construtciones
en el  mar, gue es la ¢ontamlinaclén por “vertiﬁiento“, siﬁo
también la contaminacidn por actividades en el éubsﬁ&la
marine ¥y en la plataiorma continental, 1la cantaﬁinaciéﬁ ﬁor
setividades miijtares, la contaminacién por incideﬁ?eﬁ de
bugues, ia contaminacién por buqueg, ¥y todas 1%5. dembs
formaé de contaminacién radiactiva-posibles. o

Bete tipo de prehiblcidn sgeria Je 'alcancgﬂ.m&s ampliés

gue todas las estabieclidas hasta ahora en nat&rié de
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desechos u  otros materiales radiactivos. Por le pronto,
seria més - ampiis gue las gue contempisn los trxatados b3
acuerdas Internacionalss que siguen limitando los efectos de
la prohibieidn a «lertes desechosr ¢ oltres materlales

radiactives y/¢ que siguen restringiendo esa prohibicisdn al

arcte de - "vertimiento” de desechos u obtros  materiales
radiactives, como es el caso del Tratadoe de Rarotonga. Pero,
también seria mids amplia gue “la establecida en los tratados
y otros douerdos Internacionales gue se sepuran sélo de uona
maners parcial de 1a politica de ragular sdle e} vertimiento
de desachos W olros materiales radlactivos, como es5 el tase
d=}1 Convenlo del Mar B&ltice, del Cﬂnveniﬂ  del Mar

Mediterrdneo, y de la Convencién de Nounmea.
Lag sxcepciones & la prohipleldn,

Bs evidente que una prohibicidén general de Introducir
desechos u  otros materiales radiactivoes en el medio narine,
deke contemplar algunas excepoinnes,

En estricte rigor, esas exgepciones ss& epcontrarian
inpifcitas en iz misma definicién de Teontaminacidn Cdel
medlio marine”, dado que ella por si sisma conduciria a que
guedara exciulda de la prohibicién ia  Introduceisén de
desechos v oitros materialen radiasctlivoes gue no produdera o

pudlera producir efectes nocives.
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4in embargo, es aconseiable gue tales excepclones gueden
sxplicitanente establecidas, coro poi 1o demés lo hacen los
rratados ¥ otros acuverdos Internacionales que contemplan .
cealguier tipe de prohibicién de Introducclén de desechos u
otrag materiaies  radiactives en el medlio marine, aungue sea
able en térmiries generales. En efecto, si bien no es posiblie.

gue se llegue a determinax vcon toda precisisén cuales son los

desechos u otros materiales radiactivos que genersn o pueden
generar .efectos - nocives, es posible gue al menos oe
estabiezcan clertes criterios sobre el particular.

En ese sentido, guizis sea cportune zTecoxdar gue la
converncién de  Noumea eanvmera 1oz desethos y obtras materias
gus serd&n considerados  ctome - "ne radiactlves®™ para los
efectos de esa Convencidsn., Tal vez seria copvenlente hacer
1o misme en e} acverdo internaclional gue estableciera la

nrohibicidsn que se egstd examinando,

en__términes.  de deberes espacificos ¥ lai;“mnﬂxiﬁﬁ

Estableclidoe el hechoe de gue  un eventual acuerdeo
internacional sobre prevencién y control de la contanminacién

por desechos u otyos naterisles radiactives. en el mnedio
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marine de la zona de aplicacién deflinitiva del Tratade de

Tiateloico, deberia establecer la prohibicién general de

introduciy en dicho medlo tales deseckos y materlales, ast

como las excepuicnes gue ses razonable prever, corresponde
ahora examinar ia manera come 82 prehibiclién dederia

expresarse, en tdrwinos de deberes espeviflicos de las partes

centratantes.

Para ese gferto, tal vez seria conveniente gue on ese
aruerdo internacional se estableciera, %tal come o hace gl
Tratado de Rarotonga, gue cada una de las paries
contratantes se conpromete ai {t} no proceder a la
introducclién de desechos radliactivos nl  otros materiales
radlactivos en o} medic¢ marino comprendido en la -zona de
aplicacidn definitiva del ‘fratado de Tlatelelcen; (ii}
impedir la introduccidn de desechos raﬂlacﬁiVGa y otros
materiales radliactives por cualiquisra en su mar tervlitorial;
vy {1i1) no adoptar ninguna medida para prestar asistencia ai

vertimiento por gulengulera gue sea de desechos radlactlvos

a otros materiales radiactlives en el mismo medio marine, ni -

fomentarlo.
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La verdad es gue . no existe sktro medic para el

establecinmiento de sste régimen gue he sea un Protocolo

adicional al. Tratado de Tlateloloo, cuya'cdnciuﬂiﬁn.daberia

“ser acompafiada guizés de una modificacidn del wmismo Tratado.
In efecte, el establecimliento de ese réglimen zeguiere de

la concertaclidén de uvn  acuerdo internacional especlal sobre

Ia materia., Teéricawmente, ese acuerde deberia formar parte.

de uno més amplio sobdbre contamiracién del medic marino en

Aparica Latlng y #1 dCaribe o, wmhs anplle aldn, sobre

protecclidén ¥y preservacion dgel medlo asrine en esa reglén. o,

mas anmplle todavia, fobre . proteccién del medio amblente en .

Amarica Latlpa y el Caribe. Pero, €5 un hecho gue no s6io no .

existe un Lratado u otro acuerdo lInternacional sobre la.
materia, sino gue tampoco existe siguiera wna iniclativa
sobre el particular a la gue pudieras incorporarse la idea de .
prokibir la . introduccidn de desechos .u ofzos materiales
ragdiactlives en 2l medio marine de esta regién. Lo gue existe
en eata reqglén son gonvenlos de cag&ctex subregional que se

scupan de  las proteccidén y preservaclén de ¢lerios mares,
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come 8 ‘¢l casc del Convenlo del Pacifico Sudeste y del
Convenio del Cran Caribe; pero, come e obvio, la dexrivacién
o incorporacién de esa prohlblclén en los mismos no cobrizia
todo 21 medie marine comprendido en Ia zonag de aplicacién
deflnitiva del Tratado de Tlalelolroo.

Por consigquiente, 1o gue cabria expliorar es 51 Jdicho
acuerdo podrias derivarse a través de Jog provedimienbos
simplificados de acuerdo que contlenen algunocs de los
instrumentos internacionales wvigentes 2 nivel global, o s!
en s defecto este acverds internacional especial podria
Ancoerporarse & #3085 instrumentos por  la via d& I3
modificaclén de 1os mismos, sln desnaturalizarlos. Lo clerto
es gque ni o uno nl 1o otro es posible, como ge verd a
continvaclién.

En ronsecuencia, ne 32 divisa ofbra mnanera de darle
existencia a este acuerde internacional especlial gue
prohibiria la intreduccién de dezechos u  otros mata;ialeﬁ
radiactives en el medlo marinc comprendide en ia zona de
aplicacién definitiva del Tratado de Tlateloleo, gue no sea
#n un Protoacelo adicional a ese Tratado. Paro, lazﬁwnclusién
de este Protocolo tal vewr haria aconsedsble una medificacidn
del mismo Tratads, dadoe gue é&ste  no contiene en ia
actualidad las  Slsposiclones sebre la materiz gque debieran
ser desarrolladas mediante ese Protocoloe, come no sea la

contenida en su ya mencionade articulo 18,
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A continuacidn, se anallzan cada uno de los temas recién

anunclades,  esto s, la fnexistencla de acugerdos

internacionaies de car&&tex regional a 1os que pudlera__
1ncor§crarsa dicha prohibliclién; ila iaposibllidad de
incorporar ia  mlsgma prohiblieldén  por la  via de los
procedimientos simplificadoa de acverdo que contienen los
Instrugentos internacionales vigentes de cardcter global o
de la modificacién de eses iInstrumentos; y 1a posibllidad ﬂé.
que un  Protecolo adicional al Tratade ﬁe Tlételolca 11ev§ B

cabo esa incorporacidn.

Como s ha dicho, en la reglén de América Latina'y -3
Caribe no existe ningﬁn.t:a?adn u otro a¢uex&n 1ntern&ci&nal
que regulie  Ia contaminaclidén de todo el medio marinu de ia
reqidn o, en bérminos nmés ampllos adn, la proteccidn ¥y
preservacién de ese medic marince o, en bérminos més amplioes
todavia, la proteceldn del medlc amblente en 3a xaﬁiﬁn}
Tampoco existe ninguna injclativa tendiente a sstablecer un
tratado u  otre acuerdo internaclonal sobre estas materlas.
Por consiguiente, debe descartarge la posiblildad de que la

prohibicidén de Introducir desechos u  obros materialen
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radfactives en ese medio marine que  se desea establecer,
pueda incorporarse @ an tratadeo u otrso atuyarde internacional

de ese tipe, o pueda derivarse de un ingtrumento

internacional de¢ esa natuvraleza,

Como tamhién se ha dicho, lo gue en Ambérica Latlinma y el
ﬁariﬁ& existen son dos convenlos gue regulan la proteccidn y
pze&ervaciéﬁ del medic marine en clertas zonas de la reglén;
que son el Convenlo dsi Pacifico fudeste y el Convenioc del
Gran' Caribe. Aﬁnque ‘estos Convenios 1+ ragulian
explicitamente la malter ia sapecifica, esto a8, - la .
introduceién en ol wedio msrine de gue se ocupan de desechﬁs.
T Stxna materiales radiactivos, el hecho es gue a través de
los mecanismos previstos en los mismos Convenios pueds
llegar a establecerse una prohibicién vomes 1a gue se  ha
estadn exéminando en este documento. Es osbvie, #in embargo,
qué'el e%entual estableniniento de esa prohlblcidn en dichos
Convenlios no cubrizia 1a totalidad del wmedic wmarino
comprendide en  la zona de aplicacidn definitiva del Tratado

de Tlateloleo.
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‘tomo se ha visto a lo largo de este documento, no exiaté
actualmente ningén Iinatrumento intersmaclional de carécter
global cue regule de unz manera integral la contamipnacidn
del medio marine, del gue pudiera derivarse o al que pudiera
incorporarse la prohibiclon de introducir desechos u otros
materlales radiactives en #1 medlo marino.

Bn efecto, los tratados u obtrog acuerdos internacicnales
vigentes sobre la materiz, regulan por separado clertas
formas de contaninacidn marina, como son la contaminacién
por hidrocarboros, la contaminacién poy artividades en el
subsuels maring ¥ en la yplatatorma continental, la
contaminscidn por actividades mllitares, la contamipaclién
por Lneidentes de bugues, 1a contaminacion por vertislento
de desechos y otras materias, y la contamlpaclidn por bugues.
¥Muches de ellos, por ofra parte, nl sliguiera contemplan
dentro de la forma especifica de contaminacién de gue
tratan, 1a contaminacién por desechos u obrox naterlales
radiactivos,.

Es evidente, por tanto, quag Qe £1los no se podria derivar
una prohiblolidén cowe la gue  interesa a la Conferencia

General del COPANAL, por la via de los procedinientos
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simplificades de acuerdo gue tales instrumentos cenbtlenen.
rampoco seria razonable gque esta prohibicién se lncorporara
a dichos instrumentos por la vié de una modificacién de los
nismes, dado elle gue implicaria caambiar su naturaleza de
instrumenios internacionales especiallizados en una
determinada forma de contaminacién marina.

¥n verded, el &nice Instrumento internacional de varécter
global gque . admitiria este tipo de prohibicién es  la
ronvencisn de  las Naclones Unldas sobre el dexecho del mar,
en los Lérminos gue 3¢ han examinado més atrbs; pero, comn

tagblén se  ha dichoe, esa Convenclidn no se encuentra adn en

vigoz.
i posibilidad  de un protocole.  adicional al  Tratagse..de
% o e o0

#n definitiva, la dnles posibiiidad razonable  de
incorperar al derecho internacional 1a prohiblclén de
introducir desechos y otrog wmateriales radlactivos en el
mnedlo narinog cémptenﬁidn en ia zona Jde aplicacién.deflinitiva
del Tratado de Tiatelolce, consiste en la concluslén ﬁe_ﬁn
protocolo adicional a ese Yratado, que establezca un acuerde
internacional sobre la preveneidn .y control de 1a
contaminpacién marina en digha zona por la introduccidn de

tales desechos y materiales.
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Guizds ia denomlnacién de ‘Tprotocelo® no sea 1a mis
apreoplada para deslgnar a ese acuerds, gado que sollia se
sugle reservar Aa los aouerdos internaci&nalgs gue
desarrellan los preceptos de otres acuerdos internacicnales,
y 25 21 hecho de gue el Tratade de Tlateloler no contlene
ninguna dispoesiclién sobre esta materia gque debieva -sex
desarrollada medlante un Protocolo, salve la contemplada en
gu ya cltadns articule 18. Se trata por dierto de una mera
formalidad, que podria saivarse wnediante una aodificacidn
del Tratado de Tlatelnlea,

gin embargo, 1la vergdad es gque, dichko d4¢ una maners,
general vy desde upn punto de vista estrictamente juridice, no
axiste ningfn inconveniente en gue ona materis cualesguiers
pusds ser regulsda s btravés de un acuerdo internacional gue
se designe como "protocolo®, aungue el - tratade o acuerdo
internacional al gue se vincula dicho protococio no regule la
risma materla. En efecto, el protocele as nl méz ni menocs
gue un  tratade, en el ssnitlds gue dste es deofinido por ia
Convencién de Viena sobre el devecho de loz tratades, es
dedly, como "un acuerdo internacional celebrade por escrito
entre Estados  y regide por el dmsmrecho  internacional, ya
congte en  un Ingtriomento dnico o en dos ¢ mids Instrumsnios
voanexoy ¥y cualygulera gue sea gu dencorinacién particulax™
farticule 2, piérrafco 1, incisc ®a™}. ¥n consecuencia, ol

protocolo tlene iz misma Jerazqguia gue los demés acuerdos
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internacionales, llimense estos Lratades, convenciones,
convenlag, stc. ¥y, por  tanto, genera efectos wvinculantes
proplos, cuya existencis pno estd necegariamente vinculada a
la existencla de otzo acuerdo internaclional, a menog gue asi
se establezca expiicitamente. En  otras palabras, el
protocoalo, al igual gue loes  tratados, convenciones,

convenlios, eto,, e85 un  acuerdo entre sujetos del derecho

internacional destinade 3 producir determinados efectos

Furidlcoes, cuyas conciugién exige =i cumplimiente de  las

mismas formalidades Yy en e] ¢ue se encuenirae presente el .
mismo &nime de configurar derechos y oblligaciones Juridicas

gue en los demds acuerdos internacionales,

En $£ltlmo términe, ¥ 841l en obseguio de las précticas
internacionales, un acuerde de esta naturalezas podria
tambidén reciblr otra denoeminaclién, gomo la de "Lratado® o
"econvenlo®, o incluso la de "convenslén®™. La verdad es gus
las préacticas internacionales existentes a este respecto
tampoco indican con claridad cual serla la denominacidn nas
aproplada para esste efecto. |

Corn Ltodo, hay que xelterar que €l Tratade de Tliateloloo,
ne #8 completamente ajeno al tema de la proteceidn del medio
amblente. En efecto, el articulo 18 del fratadu, Junto con
antorizar =a las partes contratantes para realizar
explosiones de dispositivos nutlieares con fines pacificos, o
prestar sy  colaboracidn a terceros para  log alsmos fines,

dispone que couando éstas tengan ia intencidén de llevarias a
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<abo o eoiaborar para ello, deberdn informar al OPANAL y al.
Organismoe Internacional de EBnergia Atémica, entre olbras
casas, "lom datos wd=z | completos. sobre ia pesible
pracipitacidn radlactiva gie mea conseciaencla  de ia
explosién o explosiones, ¥ 1las medidas gue se tomardn para
evitar riesgos a la poblacidn, flora, fauna y territorio de

olra 1 otras Partes® (Ne. 2, incisoc "e%),

Por supuesto, el acwerde internacional que eventuaimante.
sg concluys para'ﬁxevenix ¥ controlar la contaminaclén del
medio marinoe por desechos u otros materiales radiactives en
1a zona de aplicaclidn deflnitiva del Tratado de Tlatelolcoo,
habr4 de  ocuparse gz esta  ma;etﬁa, en lo gque a la
contaminacidn del " medlio marine conclerne. ®n  ese sentldo,
diche acuerde estard desarrollando éi contenidoe  de .un

preceptoe del Tratado.

gonsgcuencia de. expiosiones de  disposiliivos nucleares. con

Firalmente, cabe examinar =21 - el eventaal acuerdo
internacional de gque se ha venido. hablando podria tamblén
desarrollar lag demds materlas contenldas en el precepto que

se¢ acabs de Efranscoribir. Eg evidente gue asi{ deberta
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hacerlon, pere s6ic en 1o gue conclerne a ia contaminacién
del medio narino por 1las precipltaciones rvadiagtivas gue
Fueran consecuenslia de explosiones de dispositivozr nucleares
con fineg pacificos.

A prophisito de 1o anterlox, as del ceso zedordar gue, £n
£l miswo periodo da sesiones de ia Conferencla CGeneral del
OPANAL durante €1 cual se aprobd la resoclucidn gque ha dado

erigen a este documento, también se adoptd la resolucidn 239
tX:, gque {rata de las =axplosiones nucleares con £ines

paciflices y gue, en 3u parte resoliuvlliva, dice lo gue sigue:

1. Reafirmar 1 espirliu y ia letra dea laa
gisposiclicnes contenidas en el articulco 18 del Tratado
de Tlatelelco, an €1 entendido de gue, el ejercicio da
ese dereche, no pondréd en tela de Juicio los niveles
de sequridad existentes en la regidn.

2. Encomendar a la Secretaria CGeneral dJdel OPANAL la
preparacidn de¢  un Proyecto de Protoeslo BAdicional, en
el cual se ¢ontemple gue laz  explosiones ¢con fines
pacificos sean realizadas sigulendo las nBOrBas
reguladoras de profteceldn radioldgica ageptadas por la
vemunidad internaciopal {QPANAL, Bescliuciopes de la

enferencis Seperal en su déclm ari
seglones, p. 22).

Come se  pusde advertlir, este Protocolo adiclonal estaria
encaminado a regular exclusivamente la prevencidn y control
de la contaminacién proveniente de esze tipe de precipitaclén
radiactiva, psro sélc en la medlida que.puﬁiara afectar a 1&
salud de la pablacidén. Por consiqaiente, ne . s@eria
aconsglable gue esta wmateria ¥fuera zegulada junto con la

prevencidén y control de la contaminacién radlactiva en el
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medlo marine comprendido en la zona de aplicacién definitiva
del Tratade de Tlatelolcos, & menos gue 1z Conferencis
Gareral se incline por promover la regulacidén internacional
del cenjunto dJde los prehiém&a gue presenta la contaminacién

radiactiva, en cualqgulier medio de Que se trate.

Resumen..

El axamen gue s& ha heche a lo laxge de este documents
reagaﬂﬁa del réglmen Juridico de la contaminacidn radiactliva
del medio marino en la zona  de aplicaclidén definliliva del
Tratado de Tlateloleo, mueatzra gue este régimen se encuentra
Lasicamente circunscerito a las reylas del Cahvaniﬂ de
Vertimiento de Londres, que en clertos casos prohlbe .el
vertimlento en el mar dJde dJdeseshor u  otros materiales
radlactivos fcuande son de alto nivel de radiactividad) y en
otrogs I somete al otorgamliento de un permlad especial
previe {en los demds cases).

Bdicionalmente, el 7Tratado de Tiateloloo Impone a liass
partes contratantes el deber de adoptar mwedidas para evitar

riesgos a  la poblaclidn, flora, fauna y territorio de otra u

otras gpartes, respentoe  de la posible precipltacién
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radiaetiva gue e pomsesyentiy de explosiones da
gdlapositivos nucleares con flines pacifices. Bste deber, cono
es ohvio, comprende 13 pxntec&ién del medioc marine. Por otra
parte, el - Tratade por el gue se prohiben los ensayos con
armas nucleares en ia atnésiera, en el aspacio
ultraterrastre y debajc del agua, gstablece también algunas
medidas gue tlenden a proteger al medic maring, entre utrns;

de los efectoz de las explozsiones Jde armas nucleares.

En este wmisme Jocumenta, #e ha conbtrastado el réglimen
axlstente sobre ia materia en la zoma dGe aplicacidn
definitiva del Tratado de Tlateloleo, con los gue se
en&ueﬁtran vigentes respects del medlo marino de oiras zonas
del wmundo. De ese contraste ha resultado que dlchos
regimenes, por 1o menos en 1o gque conclerne al vertimiento
de desechos y otros materiales radjactivoesz, conhtlensn reglas
gue son de alcances miés agmplios gue las vigentes en esa zona
¥ q&e llegan inciuso hasts la prohibicidén del wvertimlento
de puzlquier tipo de desechos y materlalesz radiactivoes.

Finaimente, en este documento se han desarcellado algunas
ideas gue tienen gue ver con iz estructuracidén &e un nuevo
régimen para 1a introduccldén de desechos y materiales
radlactivos en el mar comprendido en Ia zona de apllicacién
definitiva del ‘Tratads de Tlateleolco. A vonbinuaclén, tales
ideas son formuladas, de una manera sintétics, en términos

de recomendaciones gque se suglere sean tomadas en cuenba poy
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el Consedo del OPANAL, en el 'momento en gue elabore el
informe a gque se. reflere la -zesolueién 223 (X) del Décine
periodo ~de Sesiones &e. la Conferencia General de ese

Organismo,
Reconensacish_ganexal.

"5t ia Conferentisa Seneral . del OPANAL tiene el propésito
de promover  1a instauracién de un nueve réglmen que exvluya
todos los riesgos inherentes a la. introduccidn de desechos Yy

ohtros materiales radlactivos en &l medlﬂ waz ine comprendido
dentra de - 1z zopa de aplicacién ﬁefinitiwa del Trata§§ de
Tiatelolco, sexria acoguseiabls _I ¥ ]
ia . conglusidn de . un.  acverds  inkerpacienal . gobre  la
prevencidn. vy gentiol de 13

per. Ya. introduccién . de . desechos .y . otros materisles

radiactivosn.

gg;gmggﬁacicnﬂg sobre ~ wl contenido
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ia.forma.. que asusa la loteeduceidn .en el . max. O  e309
desechos v materlales. Bn  consecugncia, 1o gue guedaria
prohlbldo seria no sdle el vertimiento de desechos y otres
materlales radlactives, sing gue itodas las demés formas de
contaminacién radiactliva gque son pesibles mediante la
introduccién en el medlo mwarino de esoes desechos ¥
materlales.

gabria  sngerir.  ademés, uwe 1a  prohibiclién _ anles
menclonada  se expresara en. gdeberes para las  partes
gontratankes, tales  Gomo el
desechos v wateriales en diche medlo marino, =1  debsy de
impedir la introduecisn de los mismos en 8y mar terrxitorisl,
y.21 deber de ng prestar asisztencis para gque se ligve a cabo

gxpliclte fe  los Cages de excepcidn en ague la introduccién

de . degechos v obtros  mabteriales  radiactlivos  esitaris

garipa, Eztos casos de sxcepcién deberian ser determinados a

través de un estudle téonico.,

Finalmente, gezrfa  recomendable . gue  este  acuerdo
Internacional zeouisrs especlalsente ia prevencién y control
ias _precipitaciones
dispositlvoes nucleares ton. fineg paciflcos, goe es  una

h
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matéria gue se encusntra explicitamente desarrollada por el-

Pratado de Tlateloloo.

formalizara Gome .un.  Pretogolg adicional del  fratade . de
tlatelolro. el  misme modo,

Repomendaciones sobre  la  extension . de . .esie  gcuerds
inkernacional 8 ohkrses materias.

Cono la Conferencia Ceneral del QPANAL ya se ha planteado
la posibiiidad de negoclar, ademds, un Proteovcelo adicional

al Tratado de Tiateleloo respecto de la proteccién de 1

salud de la poblacidén en Yoz cascos de explosliones con fines
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gontaminacisn radiactiva _del  wedlie marine, dado gue gu
temAtica 23 alens 2 Ja de dichs acuerdo.

Fin embargo, s la Copnferensls General dJdel OPANAL
estimare que debe lrse hacla la regulacién dg todos los
aspecton de  la  contaminacién radiactlva =2n la  zona de
aplicacién definitiva del Tratade de Plateloico, esa wmateria

deberia incorpuorarse al acuerdcs internzcisnal gue se

negociara para eze efects, En  ese supuestioe, geria
convanlente que dicho aguerdo fuera preovectado como ufn

le Tlakelolco gue yegularia
la  contaminacidn radiackiva _en su zong de  aplicaclén
defipitiva, agi  comg gue -y contenido fuera extendido. a
todas las  formam de  tontamins

medio amblente, inclulde el medio marino.

!



